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Presentacion

¢Como obtener datos fiables de la realidad? Y luego entonces: ;como
obtener datos fiables sobre la realidad en un marco de derechos
humanos? Ante estas y otras preguntas nos enfrentamos los miembros
del Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo (CEPAD) en marzo
de 2006 cuando echamos a andar lo que entonces conociamos como el
proyecto de “comunicacion e investigacion”. Al comenzar una revision
obligada de una bibliografia amplia y generosa, como lo es la que se ha
escrito sobre los derechos humanos en general, nos dimos cuenta que
nos enfrentabamos a un campo de grandes ejercicios, pero de tradiciones
incipientes: fue dificil descubrir el camino amarillo que nos llevara a la
tierra del diagnostico, de la investigacion, de la teoria y que finalmente
se tradujera en acciones concretas de exigibilidad y justiciabilidad de
los derechos humanos en nuestro entorno; no hayamos metodologias
paradigmaticas, instrumentos hegemoénicos o indicadores acabados: la
sugerencia general era que todo estaba por construirse. Asi fue como
comenzé el andar del CEPAD en sus ejercicios diagnésticos y de
investigacion.

A los meses de iniciado el proyecto, los escenarios del trabajo
empirico del CEPAD comenzaron a tomar forma y se convirtieron
en cuatro experiencias concretas: la primera fue un amplio ejercicio
para diagnosticar la situacién de los Derechos Econémicos, Sociales,
Culturales y Ambientales (DESCA) en el sur de Jalisco; el segundo fue
una investigaciéon documental y hemerografica sobre la situacion de los
jovenes de Guadalajara frente a la vigencia de sus derechos civiles y
politicos, particularmente durante coyunturas clave de los ultimos seis
afios; después se corrid un tercer proyecto de seguimiento a la Comision
Estatal de Derechos Humanos; y finalmente se llevaron a cabo seis mesas
de discusion y analisis en las que participaron diversas organizaciones
publicas y civiles, en un espacio que permitié la divulgacion de sus
propios diagndsticos tematicos sobre la situacién de los derechos
humanos en Jalisco. De los ejercicios anteriores, exceptuando el primero
que se presentara en el segundo semestre de 2007, es que trata el texto
que el lector tiene entre sus manos.

_— Centro de Justicia para laPazy el Desarrollo E—

9



El titulo de este documento puede parecer pretencioso (Informe
sobre la situacion de los Derechos Humanos en Jalisco. 2006),
porque finalmente sabemos que es imposible hacer una medicion
exacta de t0dos los derechos humanos en la region, sin embargo, la
idea es que poco a poco vayamos construyendo informes cada vez
mas completos, que tiendan a ser complejos y multidimensionales. En
este informe daremos cuenta de algunos de los puntos mas relevantes
sobre el ambito de los derechos humanos en Jalisco durante 2006
y desde este primer espacio queremos agradecer a cada una de las
personas que desde sus instituciones u organizaciones aportaron sus
escritos y conocimientos para lograr que este ejercicio llegara a buen
puerto. Dado el contexto general en el que vivimos, en el CEPAD
consideramos de vital importancia las alianzas estratégicas entre
organizaciones civiles y universidades, encaminadas a la construccién
de conocimiento, de metodologias comunes y de estados de la cuestion
como el que aqui se presenta.

Taly como lo reflejan las preguntas que hacfamos al principio del texto, lo
que esta en juego es la construccion social de nuestra realidad. El trabajo
que podamos hacer por construir informes sobre nuestro entorno en
un marco de derechos, sera una accion firme en pos de materializar un
discurso, y por tanto una construccion social de la realidad, en el que la
vigencia de los derechos humanos sea algo tangible.

I1.

Las ideas centrales que motivaron la realizacién de este trabajo fueron
varias. La primera fue la necesidad de obtener informacién sobre la
situacién de los derechos humanos en Jalisco que ayudara a elaborar
la planeacién estratégica de un nuevo centro de derechos humanos.
Partimos de un axioma inicial: la informacién posibilita crear procesos
que llevan al conocimiento y a la toma de decisiones. La realidad es
que habia poca informacién sistematizada sobre el tema de derechos
humanos en Jalisco. De la necesidad de contar con informacion sobre
el tema, se comenzaron a desarrollar proyectos para llevar a cabo
analisis coyunturales y estructurales de la realidad y en un segundo nivel,
procesos de investigaciéon que permitieran generar informacion para
enriquecer esos analisis.
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En este primer informe, el CEPAD funcioné mas como un convocante y
como un editor, que como un centro que publica su propia informacion.
Y dado que hacer diagnésticos e investigaciones es complicado y costoso,
creemos que puede ser una buena férmula seguir haciendo informes
colectivos, ya que por un lado se pueden abarcar mas campos tematicos
y disciplinares, y por el otro, y tal vez el mas importante, se puede adquirir
la pluralidad necesaria en las miradas diagnodsticas y analiticas. Ahora el
trabajo estara en construir metodologias de investigacion replicables,
sistematizar experiencias y elaborar indicadores de rendicién de cuentas.
En la medida en que las organizaciones de la sociedad civil podamos
hacer observaciones no sélo a los gobiernos actuales, sino a su trabajo
en particular (politicas de Estado, politicas publicas o desempefios
coyunturales), las estrategias de incidencia podran tener mas éxito.

II1.

Como una cartografia general que permita navegar este informe, habria
que sefialar que la primera parte se desprende del “Foro de evaluacion
al sexenio de Francisco Javier Ramirez Acufia en materia de Derechos
Humanos”, que el CEPAD organiz6 a finales de noviembre de 2006
en la casa ITESO-Clavijero. Durante toda una mafiana, diversas
organizaciones civiles que trabajan bajo el marco de los derechos
humanos, expusieron sus diagndsticos y sus puntos de vista sobre
cual habia sido la situacién de éstos en los ultimos seis afos, bajo el
mando de este politico jalisciense que ahora trabaja como Secretario
de Gobernacién en la administraciéon del presidente Felipe Calderon
Hinojosa. Este ejercicio, del cual pueden hablar mejor las ponencias
que estan incluidas en el presente informe, tuvo buenos resultados, pues
logré aglutinar a varias organizaciones civiles en un trabajo conjunto,
pero también porque se tradujo en un sefialamiento enérgico y serio de
la sociedad civil hacia un ex-gobernador (y a toda una clase politica) que
se caracterizo por violar sistematicamente los derechos humanos de los
jaliscienses. Durante las semanas en las que se trabajé en la organizacion
del foro, hacia el interior del CEPAD se construyé una hipotesis que
se ha ido cumpliendo al paso de los meses: el estado de Jalisco fue un
laboratorio para operar un modelo de gobierno y control social que
pudiera ser replicable en todo México; entonces las represiones en el
estado de México, en Oaxaca o el caso de Zongolica, creemos, no son

_— Centro de Justicia para laPazy el Desarrollo E—

1



fruto de una coincidencia y si de una estrategia que se ha ido esculpiendo
bajo ciertos sectores de la clase gobernante del pafs.

El informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en Jalisco
tiene un segundo momento en el cual se aleja del diagnéstico contextual,
para ubicarse en la observacion y una primera evaluacion, del sistema
publico de defensa de los derechos humanos en el estado. Los tres
textos que se presentan (uno de Colectivo Ollin y dos del Programa
Institucional de Derechos Humanos y Paz del ITESO), son trabajos de
observacién al trabajo de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
de Jalisco (CEDHJ) y documentan, a través de metodologias vicarias,
cuantitativas y cualitativas, el trabajo que ha venido desarrollando este
organismo en los ultimos afios. Los resultados no son muy halagadores,
lo cual pone sobre la palestra de discusion publica la necesidad de que
esta Comision opere en sus maximas capacidades y que el ombudsman
estatal se pueda convertir en una figura que realmente haga un trabajo
de defensoria del pueblo y no sea una instancia politica que convalide
a todo un sistema en donde la impunidad y la violacién de derechos
humanos es una realidad cotidiana y sistematica.

Una parte muy importante de este informe, es el capitulo de
Recomendaciones, en el que el CEPAD ha elaborado una serie de
propuestas, dirigidas especificamente al Estado, las cuales se desprenden
de los articulos y ponencias que constituyen el informe y que buscan,
a través de acciones puntuales y de procesos de cambio estructural, la
vigencia de los Derechos Humanos en la region. Por tltimo, en la seccion
de anexos el lector podra encontrar la sistematizacioén de cinco mesas de
analisis (Derechos Laborales, Violencia feminicida en Jalisco, Derechos
de los Pueblos Indigenas y Medio Ambiente y Derechos Humanos). La
idea del ejercicio de las mesas de analisis es que sea un espacio en el cual
pueda fomentarse una actualizacion de los diagnosticos asi como de
los analisis coyunturales que realizan cotidianamente las organizaciones
civiles de Jalisco.

IV.

Este informe es ambivalente en su animo. Por un lado, como ya lo
hemos referido, no esboza miradas ni analisis alentadores sobre la
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vigencia de los derechos humanos en el estado de Jalisco. Pero por otro,
es el primer documento publico del Centro de Justicia para la Paz y el
Desarrollo (CEPAD), una organizacion que a partir de marzo de 2006
inici6 sus operaciones. Las apuestas y los deseos que hemos colocado
en el CEPAD son altas y muy grandes, pues al final del camino esta la
utopia de hacer el trabajo necesario para que estructuralmente nuestra
sociedad funcione mejor y segun lo que nos aglutina, el indicador
central sera la vigencia de los derechos humanos. En largas sesiones
de planeacion estratégica, los miembros del CEPAD alcanzamos la
idea (que seguramente ya ha sido discutida en otros espacios), de que
nuestro escenario ideal sera cuando el CEPAD ya no tenga que existir,
cuando la Justicia, la Paz y el Desarrollo sean estadios completamente
asegurados para todas y todos.

Mientras esto ocurre, el CEPAD es una organizacion que buscara
trabajar en redes, con la clara intencién de hacer un trabajo colectivo,
profesional y que poco a poco vaya ampliando sus alcances. Este primer
informe lanza un futuro halagador, pues, vale repetirlo, es esfuerzo de
muchas organizaciones civiles, académicos, académicas, ciudadanos
y ciudadanas, que aportaron sus ideas para la construccion de este
trabajo. El reto, desde este derrotero, esta en seguir realizando informes
peridédicos y cada vez mas sustantivos sobre nuestro contexto social.
Una vez que hayamos dado respuesta a la pregunta inicial de este texto,
entonces tendremos que preguntarnos: ;como transformar la realidad a
partir de la informaciéon que hemos generado?

Juan Larrosa Fuentes
Junio de 2007
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La tortura como marcade un

sexenio perdido en materia de

derechos humanos

Francisco Macias Medina / César Pérez Verdnica

Uno de los casos paradigmaticos de violaciones
graves a los derechos humanos que se recuerda
de la administracién municipal de Guadalajara,
a cargo entonces de Francisco Javier Ramirez
Acufia, fue un acto de tortura en contra de
un ciudadano, detenido a manos de policias
municipales, quien sufrié vejaciones con un
tolete por la via anal; este acto fue consentido
por el entonces director de Seguridad Publica
Enrique Cerén Mejia, quien posteriormente fue
absuelto de toda responsabilidad. Estos hechos,
que se documentan en la recomendacién
21/98 emitida por la Comision Estatal de
Derechos Humanos Jalisco (CEDH]J), nunca
fueron aceptados “en nombre del derecho”
por el entonces Presidente Municipal de
Guadalajara.

Lo ocurrido tiene un amplio significado
de impunidad y marca la apertura de un
discurso que se convertirfa a la postre
en una politica puablica con efectos vy
hechos incontrovertibles en el sistema de
procuraciéon y administraciéon de justicia de
Jalisco durante su sexenio.

Centro de Justicia para laPazy el Desarrollo
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El contexto en el cual inicia la administracion
publica estatal 2001-2007, a cargo de Ramirez
Acufia, se enmarca en la artificial controversia
entre el respeto a los derechos humanos y
la necesidad —bajo una idea de emergencia e
incluso de errénea moral- de proporcionar
seguridad a cualquier costo, aun sobre grupos
sociales que visiblemente eran afectados por
politicas represivas: trabajadores de cruceros,
sexoservidoras o trasvestis.

De un total de 47 recomendaciones firmadas
durante 1997, 1998 y 1999 en la CEDHJ,
solo seis de ellas se referfan a personas en
conflicto con la ley, pero que al mismo tiempo
habian sufrido atentados contra su derecho al
debido proceso, lo que generaba encono en
diversos lideres sociales y politicos. Cuatro
de ellas, (16/98, 21/98, 11/99, 12/99), se
trataban de casos de tortura, pero resaltaba la
recomendacion 11/99," que hacia referencia
al caso de Victor Castafieda Casas, presunto
responsable del delito de secuestro, quien fue
torturado por policias investigadores del grupo
antisecuestro de la Procuraduria General de
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Justicia del Estado (PGJE) hasta el extremo
de privatlo de la vida; con ello se impidio
conocer las razones del ilicito y se comprobo
que dicha violaciéon de lesa humanidad
estaba consolidada como un procedimiento
institucionalizado.

La estadistica del afio 2000, respecto de 1999,
referente a aquellos organismos de gobierno
con el mayor nimero de quejas, situaba a las
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado
de ese entonces con mil 153, de ellas 622
correspondian a servidores publicos de la
PGJE, es decir 54% de dichas inconformidades,
mientras que el Ayuntamiento de Guadalajara
contaba con 514 de los
cuales 454 (88%), referfan al actuar de su

sefialamientos,

Direccién de Seguridad Publica, con lo que se
ubicaba en un claro segundo sitio en poderes
publicos mas denunciados y primero entre
las corporaciones policiacas municipales.” En
cuatro afios de gestion, es decir de 1997 al 2000
se informoé que la PGJE, acumul6 2,213 quejas
y la DGSPG 1,721. En comparaciéon con las
11,059 quejas presentadas en total durante esos
cuatro afios, tan so6lo las quejas en contra de la
PGJE, representaron el 20%. En otro aspecto
relevante, se informé en el mismo periodo, de
la recepcion de 57 quejas por tortura.*

El crecimiento

En su Plan Estatal de Desarrollo, Francisco
Ramirez Acufia asumié el compromiso
de que en el desempefio de sus funciones
y atribuciones, el Ejecutivo velarfa por el
respeto irrestricto de los derechos humanos,’
sin embargo durante 2001, las quejas en
contra de la PGJE se incrementaron en 20%
respecto del ano 2000, para llegar a la cifra
historica de 813, de las cuales 34 quejas se
relacionaban con la tortura,’ cifra que superd
su incidencia de casos durante cuatro afos

consecutivos.’

Centro de Justicia para laPazy el Desarrollo
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En comparacion con el afio anterior, en 2002
se aprecia de nuevo un incremento de tres por
ciento en las quejas: en el caso de la tortura
aparecen registradas 129 inconformidades
(en su mayorfa atribuidas a la PGJE), lo que
significa un aumento de mas de 200% de los
casos presentados respecto al 2001.* En 2003
la cantidad de inconformidades llego a la cifra
récord de 162,” para disminuir a 155 casos en
2004."

En total, en el acumulado de enero de 2000 a
diciembre de 2003, se registraron 301 quejas
por tortura en contra de servidores publicos
de la Procuradurfa General de Justicia del
Estado."" Segun un trabajo elaborado por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) en 2004, titulado “Algunas notas
sobre la Tortura en México”, Jalisco se ubico
en noveno lugar con mayor numero de
recomendaciones por tortura.'”” En 2005, se
advierte una disminucién en casos de tortura
para llegar a la cifra de 132, la cual hasta
octubre de 2006 se encuentra superada de
nueva cuenta.

Resulta coincidente el hecho de que la
Secretarfa de Seguridad Publica, Prevencion
y Readaptacion Social, también a cargo de la
administracion publica estatal, incrementé sus
inconformidades de 2002 al 2004 en 20%. Esta
dependencia gubernamental, en un lapso de
dos afos (y hasta la fecha), logré posicionarse
en el segundo lugar de entre las autoridades
mas seflaladas por la ciudadania —cabe
mencionarse que sélo la Direcciéon General de
Seguridad Publica del Estado lleg6 a la cifra de

200 inconformidades.

Para 2005, entre las principales violaciones a
los derechos humanos registradas en contra
de dicha corporacién, en el décimo sitio se
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encontraba la tortura.!* Este incremento
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coincide con lo acontecido el 4 de mayo de
2002, cuando elementos de dicha corporacién
irrumpieron en una fiesta rave en Tlajomulco
de Zuniga, Jalisco, donde ocasionaron tratos
crueles, inhumanos y degradantes en contra
de varios jovenes, al mismo tiempo de que se
realizaron detenciones arbitrarias a varios de
ellos. Respecto al tema, el propio Presidente
de la CEDHJ, sefialé en su informe 2005:
“queda claro que no existe la voluntad
politica del Poder Ejecutivo del Estado, ni del
Procurador General de Justicia del Estado;
para prevenirla y combatirla; sino que, lejos de
erradicarla, da la impresiéon que es solapada y
tolerada con la consigna de que el fin justifica

los medios”.?

Recientemente, la CEDH] sefial6 en su
Recomendacién 6/2006, que la tortura se
aplica sistematicamente por personal de la
PGJE, dado que de 2001 a 2006 se recibieron
640 inconformidades y se emitieron cuatro
recomendaciones, ninguna de ellas aceptadas
por el titular de la PGJE, lo que tuvo como
consecuencia la impunidad de las irregulari-
dades denunciadas, el propio ombudsman
se declara incompetente para comprobar los
casos de tortura ante su “realizacion oculta”.'®
El analisis estadistico de las cifras, nos permite
deducir que el incremento real de quejas
por tortura en la CEDH], en el sexenio de
Francisco Ramirez Acufia, en relacion con el
de su antecesor Alberto Cardenas Jiménez, fue
de mas del mil por ciento.

Casos paradigmaticos

Entre los casos mas relevantes se encuentra el
“tlajomulcazo” ocurrido el 4 de mayo de 2002,
donde el propio Ejecutivo del Estado refirio
que no permitirfa “francachelas y orgfas”, en
clara proyeccion de un discurso de mano dura,
aun en aspectos que no reflejaban un problema
preocupante de seguridad.

Centro de Justicia para laPazy el Desarrollo
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El otro caso, es el referente al 28 de mayo
de 2004, en el marco de III Cumbre de Jefes
de Estado y de Gobierno de América Latina
y el Caribe-Unién Europea, ampliamente
conocido por la opiniéon publica, que generd
un informe especial por parte de la CNDH
divulgado publicamente el 16 de mayo de
2004, en la que se acreditaron violaciones a los
derechos humanos por personal de la DGSPE
y de la PGJE, entre ellos 19 casos de tortura y
55 de trato cruel y degradante, denuncia que
tampoco fue atendida por el Poder Ejecutivo
Estatal.

Ambos constituyen la piedra de toque en
los sistemas de seguridad publica, asi como
de procuraciéon de justicia en el estado,
caracterizado durante éste sexenio por atentar
contra la libertad e integridad de las personas,
con la generacién de un dafio al derecho al
debido proceso, aspectos que es inevitable
relacionarlos con la figura de Ramirez Acufia,
quien respecto al problema de la tortura
sefial: “Son muchas las denuncias de tortura
interpuestas por ciudadanos en contra de
cuerpos policiacos en Jalisco, pero son pocos

los que prueban sus dichos.”"”

El entonces Procurador General de Justicia
Salvador Gonzilez de los Santos sefialé que
la tortura no era una practica comuin en el
estado, mientras que Gerardo Octavio Solis
Gomez (quien fuera gobernador interino),
indico: “algunos detenidos que pertenecen a la
delincuencia organizada son quienes presentan
quejas ante el ombudsman estatal como una
estrategia de defensa”.'® El propio Ramirez
Acufa, ante la pregunta de reporteros sobre el
incremento de dicha violacion a los derechos
humanos refirié: “Lo que me dice es que
estamos trabajando: si no los detuviéramos
a los que ya traen orden de aprehensiéon, no
se quejarfan; estarfan lastimandola a usted y
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a los demas compafieros”, y sefial6 al resto
de informadores presentes en la entrevista
banquetera."”

Lo anterior resulta contradictorio, dado que
en Jalisco se ha documentado un 93% de cifra
negra de delito, es decir sélo siete de cada cien
delitos se denuncian y su indice promedio de
impunidad es de 93%. De hecho podemos
afirmar que en Jalisco existe cien por ciento
de impunidad en cuanto a la investigacion y
sancion de la tortura.”

En el caso del Poder Judicial, se admitié que
llegan a revisiéon en el tramite de apelacion
solo uno de cada cien casos con el alegato
de tortura, segun informaciéon de Celso
Rodriguez Gonzalez, presidente del Consejo
General del Poder Judicial y del Supremo
Tribunal de Justicia, afadié: “existe el riesgo
de que los delincuentes se pretendan refugiar
en la CEDH]J para evadir una responsabilidad

penal.”*!

México ha recibido reiterados sefialamientos
de organismos internacionales con relacién
al tema, el Relator para la Tortura de las
Naciones Unidas, Nigel Rodley, concluy6 que
su practica era generalizada en el pafs mas no
sistematica.*

De manera reciente, en el informe de México
1997-2004 medidas adoptadas
contra la tortura, que emitié ante el Comité de

sobre las

Naciones Unidas relativo al tema, se aprecia
claramente que Jalisco no registré denuncias
en un periodo de 1997-2003, pero tampoco
ninguna sancién por dicha delito, lo que
comprueba la grave situacién en la que se
encuentra el estado.

El propio Comité durante la audiencia expreso
su preocupacion por la impunidad alarmante y
el incumplimiento en los tratados de derechos
humanos relacionados con el tema, asi como
su falta de armonizaciéon en la legislacion
interna.”

Agenda para erradicar las practicas de tortura en el estado de Jalisco

Reconocer el problema de la tortura como una causa estructural que

dafa la democracia y el sistema de justicia penal en Jalisco.

la garantia de los derechos.

Promover reformas penales bajo un sistema acusatorio que permita

Investigar y sancionar penalmente a todos los servidores publicos

que han sido sefialados como torturadores.

Modificar la “Ley Estatal para Prevenir y Sancionar la Tortura”, para

armonizarla de acuerdo al derecho internacional de los derechos

humanos.

Promover la aplicacion de las medidas del Protocolo Facultativo de

la Convencioén contra la Tortura, donde se permita la intervencion de

la sociedad civil organizada y donde se garantice la autonomia en las

acciones que se lleven a cabo.
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A partir de los hechos ocurridos el dia 28 de
mayo del afio 2004, Amnistia Internacional
(AI), ha manifestado en distintos informes, sus
preocupaciones en cuanto a las detenciones
arbitrarias, lo malos tratos, tortura y faltas al
debido proceso, en el operar cotidiano del
sistema de justicia jalisciense.

El hecho de haber sido desoidos los llamados
de distintas organizaciones
internacionales de derechos humanos, en el

nacionales e
sentido de la necesidad de abrir investigaciones
imparciales para determinar los responsables de
las violaciones a los derechos humanos, es una
muestra clara dela falta de voluntad del gobierno
estatal para terminar con la impunidad y hacer
prevalecer el Estado de derecho.

TLa
Humanos documento en su informe oficial 19

Comision Nacional de los Derechos
casos de tortura por los cuales, hasta la fecha,
no ha comparecido ninguna persona ante la
justicia. Al ha resaltado también la gravedad de
que se hayan registrado estos malos tratos, tanto
en la Direccion General de Seguridad Publica,
como en la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Jalisco.
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A pesardela existencia de suficientes elementos
que ameritan la apertura de una investigacion
sobre los hechos sucedidos hace ya casi tres
afios, las autoridades del gobierno estatal han
priorizado la descalificacion generalizada en
contra de los manifestantes, asi como de las
organizaciones de derechos humanos que
han denunciado estos abusos, en lugar de
esforzarse por cumplir con sus obligaciones
de derechos

internacionales en materia

humanos.

Lasirregularidades denunciadas por Al vuelven
a poner en evidencia la urgente necesidad de
una profunda reforma en el sistema de justicia
penal que impida esta clase de violaciones
graves de derechos humanos.

Amnistia Internacional continuara trabajando
para recordar que mientras no se abran
investigaciones imparciales sobre los hechos
ocurridos en este caso y no sean atendidas las
recomendaciones presentadas en su informe
del 2 de diciembre de 2004, el gobierno de
Jalisco tendra una importante deuda pendiente
en materia de derechos humanos.
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El sexenio recién concluido ha sido algido
en materia de Derechos Humanos, diversas
organizaciones han dado cuenta de la situacién
para los sectores que atienden y su situacion
particular. En el caso de los derechos civiles y
politicos de los jovenes, hay algunos conceptos
iniciales que me gustarfa sefialar.

Empezaré por dibujar someramente el marco
de los derechos civiles y politicos. Este
paquete de derechos fueron los primeros
en conquistarse como tales, y se refieren
a libertades personales asociadas con el
liberalismo y la persona humana. Son derechos
negativos en tanto que demandan la no
interferencia del Estado para su libre ejercicio,
como por ejemplo el derecho al libre transito,
a la libertad de expresion, a la libre creencia y
participacion en materia politica y religiosa, a
la no discriminacién o a la integridad personal.
Pero también establecen una serie de garantias
como el acceso a la justicia, o la prohibicién
de la tortura, de los tratos crueles inhumanos
y degradantes o de la esclavitud. Este catalogo

de

derechos frecuentemente se encuentra
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consignado en las constituciones dentro de los
capitulos destinados a las garantfan individuales
o fundamentales.

Aunque en teorfa los pactos internacionales y
las leyes nacionales los establecen para todos en
términos de derechos, en las leyes especificas
se sefialan limitantes, como por ejemplo la
ciudadanfa, sobre todo en el capitulo de la
participacién politica, y precisamente una de
las limitantes de la ciudadania es la edad, lo que
deja fuera a los jévenes menores de 18 afios.

La Convencion Iberoamericana de Derechos
de los Joévenes, en el capitulo de Derechos
civiles y politicos anade algunos que son
especificos paralos jovenes o sefnala estandares
de proteccion acordes con su calidad especial,
por ejemplo en materia laboral, sexual y
reproductiva.

El tema de juventud se ha convertido en un
objeto de estudio sumamente importante
en Iberoamérica, puesto que el volumen
poblacional de personas entre los 12 y 29 anos
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de edad es mayoritario, lo cual tiene un impacto
social de gran relevanciay requiere del diseno de
politicas publicas cuidadosamente establecidas
para el presente como jovenes, y para el futuro
como adultos y adultos mayores.

En Jalisco 32.8% de la poblacion se encuentra
dentro de un rango de edad que va entre los 12
y 29 anos, es decir 2’216,135 personas, de las
cuales 55.38% vive en la Zona Metropolitana
de Guadalajara (ZMG).

Pero el asunto de la juventud no es un tema
de alta prioridad solamente por una cuestién
numérica, lo es por que los jovenes son un
sector social en construccion y con identidades
particulares, son una subcultura dentro de la
cultura adulta dominante. Los jévenes son
agentes activos del cambio social -a veces
violento- que ocurre a partir de las llamadas
“brechas generacionales”, que no son mas
que la ruptura y sustitucion de paradigmas
establecidos por los adultos. En ese sentido, a
los jovenes se les asocia con la contracultura,
con la rebeldia y el cuestionamiento de los
valores tradicionales, sin embargo, la sociedad
adulta tiene asumido un margen esperable
de conductas transgresoras por parte de este
sector. Dentro de este espacio de tolerancia,
lo que el joven haga es considerado como
“normal” aunque sus acciones deban estar
siempre vigiladas y mantenidas “bajo control”,
lo cual seasumeadecuado dentro deunesquema
paternalista como en el que vivimos. Aquello
que se salga de esta franja de normalidad y
aceptabilidad, es considerado abiertamente
antisocial, por lo que debe ser reprimido y
castigado de forma ejemplar para que no se
convierta en un patrén social. Estas conductas
“a vigilar” se ubican especificamente en el
ambito que nos atafie ahora, justamente el de las
libertades personales como el ejercicio y goce
de la sexualidad, la bisqueda y libre expresion
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de la propia identidad, la esfera religiosa y la
participacion politica. El control que en lo
privado se ejerce generalmente por los padres,
en la esfera de lo puablico es la autoridad la
encargada de aplicatlo y lo hace acorde a sus
propios estandares de aceptabilidad usando
frecuentemente criterios no escritos, sobtre
todo en el caso de los jovenes, tales como el
aspecto.

En el caso de Jalisco, en el periodo que estamos
estudiando, sucedié un fenémeno que aunque
tiene sus antecedentes en la administracion
del Ingeniero Alberto Cardenas, se agudizo
de forma notoria en los hechos y también en
los discursos de funcionarios publicos como el
propio gobernador Francisco Javier Ramirez
Acufa y el entonces presidente municipal de
Guadalajara, Emilio Gonzalez Marquez; la
instalacion ideolégica de una moral de Estado
(independiente de leyes y reglamentos), llena
de prejuicios sobre los jovenes, sus formas
de expresion, identidades y derechos. Esta
moral ha estado fuertemente influenciada
por la Iglesia Catdlica mas tradicional, y se ve
reforzada por el acuerdo de distintos sectores
sociales muy conservadores distintivos de esta
y otras ciudades de la Republica.

El sexenio que termina, fue particularmente
notorio por la intolerancia de parte del
gobierno del estado hacia las manifestaciones
juveniles y el ejercicio de sus derechos
civiles y politicos y se manifesté en repetidas
ocasiones y dimensiones del ejercicio de estos
derechos. Por citar algunos de los ejemplos
mas sonados se puede mencionar la irrupcion
en la fiesta electronica celebrada el 4 de mayo
de 2002 en Tlajomulco de Zuniga, municipio
conurbado de la ciudad de Guadalajara, una
fiesta electronica de las conocidas como raves.
El evento serfa en grande y se presentarfan
algunos musicos de talla internacional.’ El
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lugar de la convocatoria era un club privado
(Club deportivo Oro) rentado para la ocasion,
y los organizadores contaban con los permisos
necesarios para llevar a cabo la fiesta que se
prevefa de 12 horas de duracién. A la media
noche, sin haber de por medio orden de
juez competente, un aproximado de entre
100 y 200 agentes de diversas corporaciones
policiales (agentes de la Procuraduria General
de la Republica, de 1a Direccion de Seguridad
Publica del Estado y policias del Municipio
de Tlajomulco de Zufiga), irrumpieron en el
club privado y obligaron a todos los presentes
(aproximadamente mil 500 jévenes) a tirarse
al suelo boca abajo. De acuerdo con los
testimonios periodisticos publicados en los dias
posteriores al operativo, los agentes portaban
armas de fuego con las que encafionaron a
varios de los asistentes, reforzando el operativo
habia perros policias que no llevaban el bozal
reglamentario; todos los asistentes incluyendo
el velador del local fueron cateados uno por
uno y a las mujeres las catearon agentes de
sexo masculino (se reportan excesos que
atentaron al pudor de las cateadas); a quienes
intentaban dialogar, se movian o se resistian,
alguna violencia les eran administrados golpes
y puntapiés; y se coincide en afirmar que los
insultos y las amenazas verbales fueron una
conducta generalizada por parte de la autoridad
en el operativo.

La razén del operativo fue supuestamente
la busqueda de drogas. El subdelegado A,
Ricardo Fontesilla declaré en rueda de prensa
que la accién obedecia al llamado anénimo
de un ciudadano que denunciaba que en tal
fiesta habrfa venta de enervantes. Pero ¢desde
cuando una denuncia de este tipo genera
movilizaciones de tal magnitud? En el caso de
intentar la captura de una red de narcotrafico
hubiera resultado mucho mas eficiente la labor
deinteligenciainfiltrada enla fiesta y un discreto
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arresto a distribuidores detectados, en vez de
poner en juego la integridad de los asistentes.
Esta irrupcion, a todas luces, fue una accién
planeada para reprimir esta expresion juvenil,
como parte de un prejuicio de orden moral,
como lo prueba claramente el discurso de los
funcionarios implicados al ser cuestionarseles
respecto al operativo.

Los resultados del cateo fueron sumamente
pobres y discurrieron en el sentido del
aseguramiento de
distribuidores:

drogas
174 pastillas  psicotropicas,
seis pastillas de las llamadas éxtasis y 620

y arresto de

gramos de “vegetal verde”. De los asistentes
se detuvieron a 25 personas, de las cuales se
liber6é a 20 sin cargos y consigno a cinco, de
los cuales solamente tres fueron procesados y
ninguno sentenciado culpable.

Este caso lo podtiamos clasificar como
paradigmatico de la represiéon a una de las
formas de cultura juvenil masiva de la tltima
década, y también a una de las mas temidas por
el mundo adulto. Pero no son solamente las
actuaciones dela autoridad las que dejan mucho
que sefalar como carencia al respeto de los
Derechos Humanos y juridicos de los jévenes,
mas sintomaticas aun son las declaraciones
que invariablemente acompafian estos actos
represivos de la autoridad, en las que podemos
claramente identificar un discurso autoritarista,
intransigente e intolerante, pero sobre todo
incapazdeldialogo,lo que acrecenté la distancia
generacional y la polarizacién de posiciones.
Para muestra, se presentan ejemplos que
aparecieron en la prensa local y nacional:

“Se colocan casas de campafia que a final de
cuentas utilizan como si fuera cuarto de hoteleria
para ejercer la prostitucién”. Ricardo Fontesilla,

subdelegado A de la Procuraduria General de la
Republica, en conferencia de prensa.”
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“La verdad si buscamos tener un municipio
sano o lo mas sano posible y pues, la verdad,
no nos interesa esa clase de eventos dentro de
nuestro municipio, porque la ciudadania somos
un poquito chapados a la antigua”.’ Ricardo
Alfonso Villegas, director de Padrén y Licencias
del Ayuntamiento de Tlajomulco de Zufiga.

“Son acciones muy concretas de la Policia
estatal, en donde coordinaindonos con las
otras Policias no vamos a permitir que se estén
dando este tipo de reuniones de francachelas
y verdaderas orgfas. Les pedimos a los medios
y a la propia ciudadania que nos hagan saber
en donde se estan realizando o se pretenden
realizar, para que lleguemos y se impida”.
Gobernador del Estado de Jalisco, Francisco
Ramirez Acufia, quien también indicé: “Si
quienes violan la ley se quejan, pues que se
quejen, pero lo importante y lo primero es

proteger a la ciudadania”.*

“La mayoria (de los agresivos) son gente que
son rebeldes o que estaban bajo los influjos de
la droga y el alcohol, entonces hubo necesidad
de apretarles un poquito mas la orden, de
gritarles, tal vez, para que entendieran, porque
ponerse a negociar con cada uno de ellos erano
llegar a nada”. Aldo Monjardin Diaz, director
de Seguridad Publica del Estado.

Derecho a la informacioén y

derechos sexuales y reproductivos

En el rubro del derecho a la informacién
para el ejercicio de una sexualidad plena
y responsable, tenemos las polémicas vy
oposiciones (incluso juridicas) que se dieron
en 2005 y 2006 respectivamente, por el asunto
de la “pildora del dia siguiente” en el que cinco
diputados panistas del congreso del Estado
(Cecilia Carredn, Ricardo Rios, Mario Salazar,
Fernando Guzman y José Antonio Mufioz) y
14 obispos de la region pastoral de occidente
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(entre ellos el arzobispo de Guadalajara, cardenal
Juan Sandoval Iniguez) suscribieron una
demanda de amparo en contra de la resolucién
que modifica la Norma Oficial Mexicana 005-
SSA2-1993. En sus alegatos sostienen que
la Secretarfa de Salud pone al alcance de los
menores de edad y los adolescentes “los medios
para que se corrompan”, al dar por hecho que
“estan en pleno uso de sus 6rganos sexuales, que
tienen constantemente relaciones sexuales, y
que incluso toman anticonceptivos hormonales
de utilizar dispositivo
intrauterino, o que han fallado en su estimacion

orales, ademas el
del periodo seguro o no fértil. Lo que no deja
de ser una aberracién y una actuacion ilegal e

inconstitucional de las autoridades”.

Otro caso importante de 2006 es el del libro
de “Ciencias I”” de primero de secundaria, que
con apoyo del secretario de educacién Jalisco,
Miguel Angel Martinez Espinosa, fue bloqueado
por la Unién Nacional de Padres de Familia,
que elaboraron un “anexo informativo” para
cubrir las “deficiencias del texto”, pues este
asocia a la relacién sexual con el placer y habla
abiertamente sobre autoerotismo, prevencion
de enfermedades venéreas, anticoncepcion
y otros temas considerados no aptos para los
adolescentes, a pesar de que la recién publicada
Encuesta Nacional de la Juventud arroja cifras
sumamente claras al respecto para los jovenes
de Jalisco: 67.2% tuvo su primera relacion sexual
entre los 15 y los 20 afios de edad, y de estos
40% no utiliz6 ningun método anticonceptivo
y 16.3% no conoce las enfermedades de
transmision sexual. De las jévenes que han
tenido hijos, 68.7% se embarazaron por primera
vez entre los 12 y los 20 afios.

Represion a manifestaciones

politicas y culturales

En el ambito de la represion a los derechos
politicos, tenemos el sonado caso de las
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represiones del 28 de mayo de 2004 en el
marco de la III Cumbre América Latina el
Caribe y la Uniéon Europea (ALCUE), en
el que un enfrentamiento entre supuestos
manifestantes y la Policia Estatal, derivé en
el caso de violaciones masivas a los Derechos
Humanos sin duda mas grave del sexenio.
Aunque la manifestaciéon no fue una accién
exclusivamente juvenil, pues amplios sectores
sociales estuvieron representados tanto en las
Jornadas Alternativas como en dicha marcha:
partidos politicos, diversos organismos no
gubernamentales, organizaciones campesinas
e indigenas, lo cierto es que las violaciones
consignadas recayeron particularmente en los
jovenes participantes (los detenidos oscilan
entre los 16 y 32 afios), y mas especificamente
en aquellos cuyo aspecto fisico encajaba
mejor con alguno de los estereotipos que las
autoridades consideran como potencialmente
mas peligrosos: vestimenta negra, estilo punk
o cabello largo.

Por la gravedad del asunto, a Comision
Nacional de Derechos Humanos (CNDH)
atrajo el caso, emitiendo posteriormente un
Informe Especial de 198 paginas en las que
da cuenta del caso y las violaciones registradas
luego de una amplia investigacion y peritajes,
siendo sus conclusiones las siguientes: 118
detenidos, delos cuales, 45 fueron consignados,
siendo el resto liberados en las primeras
24 horas sin presentarseles nunca ante el
Ministerio Puablico como corresponde de
acuerdo al articulo 16 constitucional. Registra
15 detenciones arbitrarias, en lugares y a horas
que nada tuvieron que ver con el incidente,
73 retenciones ilegales, 55 casos de tratos
crueles, inhumanos o degradantes, 73 casos de
incomunicacién y 19 de tortura.

a esta

Las manifestaciones de repudio

represion ejemplar no se hicieron esperar, y
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organizaciones internacionales como Human
Rights Watch y Amnistia Internacional se dieron
inmediatamente a la tarea de investigar los
casos, de los cuales ambas emitieron informes
y pronunciamientos. Igualmente, el 9 de junio
de 2004, el Partido Verde del Parlamento
Europeo en carta al presidente Vicente Fox
Quesada, manifesté su “maxima indignacién”
por las violaciones. A pesar de que el escandalo
fue mayusculo, las autoridades jaliscienses no
solamente se negaron a reconocer que hubo
excesos y violaciones, sino que incluso el
1 de junio de 2004 se premid en ceremonia
publica a los elementos participantes en las
detenciones con un estimulo econdmico.
Ademas, se dio una confrontacion entre el
Gobernador de Jalisco y el Presidente de la
CNDH, José Luis Soberanes Fernandez, ya
que el primero en actitud desafiante descalifico
al informe especial emitido por el organismo
y se negd a investigar los hechos sefialados, lo
que dio como resultado una guerra mediatica
de declaraciones que polarizé mucho mas las
posiciones.

Las declaraciones a medios de comunicacion
que a proposito de las represiones hicieron
diversas autoridades de Jalisco y lideres de
opinién son de las mas polémicas y fuertes en
contra de los Derechos Humanos, reafirmando
el mensaje autoritarista y represivo que no es
solamente dirigido al sector juvenil, sino al
ejercicio de los Derechos Civiles y Politicos de
toda la ciudadania en su conjunto, pero que
ademas refleja una fuerte carga xenofdbica, al
reiteradamente sefalar que los responsables de
los desmanes no eran originarios de Jalisco. A
continuacion se presentan una serie de vifetas
periodistas que ejemplifican el caso:

“No vamos a permitir que nadie destruya el
esfuerzo de todos... algunos saldran libres

y otros seran consignados y de inmediato
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procederemos para que estos jovenes desalojen
el estado de Jalisco. Estos desmanes que
hicieron en Guadalajara, estos desérdenes, esta
agresion al patrimonio de los jaliscienses, no
se va a tolerar por ningiin motivo”.” Francisco
Ramirez Acufa, entonces gobernador del
estado de Jalisco

“Diez y nota a la Policia de Guadalajara, lo
hemos demostrado y se tiene la capacidad,
la formacién y la disciplina, pero sobre todo
la valentia para enfrentar a las personas que
buscan violentar la ley”.* Emilio Gonzilez
Marquez, entonces presidente municipal de
Guadalajara.

“Se actué con fuerza, buscando preservar
también la integridad de los mismos vandalos,
pero si haciendo respetar la ley en Gua-
dalajara”. Emilio Gonzalez Marquez.’

“Debe quedar bien claro que Jalisco no es el
Distrito Federal, Jalisco no es el Zécalo de la
ciudad de México, donde (los manifestantes)
pueden levantar sus carpas y sus casas de
campafia”."’ Francisco Ramirez Acufia.

“A esa comision le queda muy grande el

nombre, no es Comision de Derechos
Humanos, los derechos humanos son muchos
y nomas defienden al delincuente, andan
ya en las carceles entusiasmados queriendo
sacar a los poquitos que encerraron después
que hicieron estropicio y medio en las calles
de Guadalajara”. Cardenal Juan Sandoval

Iniguez."

Los anteriores son algunos eventos muy
especificos que tuvieron gran resonancia,
en prensa y en la opinién publica, pero no
son los tunicos. Tuvimos en el sexenio una
constante presion a manifestaciones juveniles
consideradas contraculturales o politicas y
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persecucion especifica a representantes de
Puedo
como ejemplo el acoso reiterado que sufrio el

tales manifestaciones. mencionar
Tianguis Cultural, en cuya contra se orquesto
una campafia de desprestigio: el inmueble de
su patronato es constantemente vigilado, y los
sabados por la mafiana mientras este espacio
cultural opera, es posible observarala policia de
diferentes corporaciones haciendo insistentes
rondines, cateando a los chavos en la explanada
de la Plaza Juarez, o agentes gubernamentales
vestidos de civil adquiriendo el material politico
editado por los colectivos anarco-punks. El 21
de noviembre de 2006 se dio un fuerte golpe
a este tianguis autogestivo al determinar que
sera nuevamente administrado por la direccion
de Tianguis del Ayuntamiento de Guadalajara
y no por la Direcciéon de Cultura, a pesar del
rechazo de la mayorfa de sus comerciantes.
Otro ejemplo que resultaba incluso gracioso,
fue cuando las manifestaciones en contra de
la guerra de Irak: a veces habfa mas elementos
de seguridad que los participantes con flores,
globos y pancartas.

Con todo lo anterior queda ilustrado que
se requiere mucho trabajo por parte de las
diferentes dependencias gubernamentales y
de la sociedad civil en general en materia de
respeto a los derechos civiles y politicos de los
jovenes, pero sin lugar a dudas, el capitulo en
el que mas fallas tuvo esta administracion, y el
mayor reto para la entrante es el de seguridad
publica.

Hay que sefalar que el grave conflicto y
falso dilema entre jévenes y seguridad no es
privativo de Jalisco, pues tiene que ver con la
comprension sistémica global de la seguridad
publica desde la optica neoliberal, que la
enfoca en una perspectiva comercial avocada a
la defensa de la propiedad privada y el control
social que garantiza la estabilidad suficiente
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para el buen funcionamiento del mercado.
Para el neoliberalismo, ser un buen ciudadano
equivale a ser un buen consumidor. En esta
visién es facil también ubicar a los jovenes
como un sector potencialmente peligroso; pues
el joven se caracteriza por el cuestionamiento
de lo establecido y la invenciéon de formas
alternativas de entender el mundo, de vestir o de
consumir. Hstas alternativas cuando no pueden
ser rapidamente fagocitadas por “el mercado”
y convertidas en mercancia, se convierten en
verdaderas amenazas de la estabilidad. De alli
el inmenso esfuerzo que hace el mundo de la
publicidad, los medios de comunicacién y las
corporaciones para convencer a los jévenes de
optar por alguna de las opciones en el mend
del mercado, y garantizar un comportamiento
estandarizado a través del consumo de
determinados bienes y servicios.

En el sexenio del gobierno saliente, el
ejercicio del control social enfocado al sector
juvenil como una forma de prevencién de la
delincuencia no es una politica explicita, pero
opera de una forma implicita, provocando un
fenémeno de criminalizaciéon de la juventud,
especialmente cuando esta no se conduce o
luce dentro de los estandares aprobados. En
el contexto urbano, en el que los espacios
publicos de convivencia se reducen cada
vez mas -o desaparecen- y no hay politicas
consistentes y fuertemente reforzadas para que
el sector juvenil administre su ocio de forma
productiva, lo que entre otras cosas provoca
que los jovenes -especialmente los de menor
poder adquisitivo- se apropien de las calles
generando frecuentes roces con los vecinos
y las autoridades. La CEDH], arroja el dato
estadistico en el que se sefiala a los varones de
entre 21 y 40 afnos de edad como el sector al
que mas frecuentemente se le cometen actos
de abuso de autoridad y violaciones a sus
DDHH en general, pero este conteo se realiza
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de acuerdo a las quejas que se interponen,
aunque resulta obvio que el saldo negro es
mucho mayor, y aumenta en tanto mas jévenes
y menos empoderados son los grupos de
afectados. La Encuesta Nacional de Juventud
aplicada en Jalisco hace la siguiente pregunta:
en los ultimos doce meses, ¢has sido detenido
o has estado preso? A la cual 98.9% responde
negativamente, pero no hace la pregunta
especifica de si has sido “molestado por una
autoridad”, dato que serfa sumamente relevante,
puesto que la mayoria de abusos por parte de
las corporaciones policiacas a los jovenes se
dan en este sentido y rara vez culminan en una
detenciéon o encarcelamiento. Los llamados
“basculeos” resultan tan rutinarios para las
patrullas como para los adolescentes.

La Encuesta Estatal de la Juventud, indica
que en Jalisco, la institucion que menor
credibilidad tiene para los jévenes es la policia
con una calificacién de 6.4 —en escala de diez-
y luego los partidos politicos con 6.5, siendo
la de mayor credibilidad la familia con 9.1.
En concordancia con eso, aquellos que han
sido victimas de un delito no lo denuncian en
62.7% de los casos, ya que lo consideran una
pérdida de tiempo o que no sirve para nada
(82.1%). Estos datos nos pueden referir a la
percepcidn de los jovenes sobre la impunidad y
su capacidad ciudadana de acceso a la justicia.

Una notable mejora que se logré este sexenio
en el capitulo de justicia es la ley de Justicia
Integral Para Adolescentes del Estado de
Jalisco que entrara en vigor en 2007 y que al
menos ya garantiza a los menores infractores
un mayor acceso a la justicia, los considera
sujetos de derechos, les da garantias juridicas
y regula los procedimientos administrados
por un juez y no al libre criterio de un
arbitrario consejo paternal, avance que es muy
significativo, pero que solamente considera
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uno de los tantos aspectos que juridicamente
se requieren ajustar para sintonizar nuestra
normatividad y concepcién de nifios y jovenes
con los instrumentos y tratados internacionales
que a este respecto México ha signado.

Concluyo con unas palabras que no son mias,
pero que resultan una perfecta conclusion
a este trabajo: “El mensaje: no te atrevas
a ser joven en esta sociedad. Se te negara
capacidad de convocatoria y creatividad. Tus
reventones seran inevitablemente clasificados
como francachelas y orgias. Se te conducira a
las discotecas caras y a las plazas comerciales
para que consumas con mansedumbre, tus
contactos sean aislados, te llenes de alcohol
o de polvito (nadie molesta en otros lugares
donde la droga y el licor circulan sin limites), y
luego te vayas en calma a tu casa, a ver tele, que
tiene programacion bien chida. No te atrevas a
mas”."” Guadalupe Mortfin Otero.
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Notas de texto

1. Alos musicos de la escena electronica se les
conoce como Disc Jokeys (DJ’s) es decir que
utilizan varias torna mesas al mismo tiempo
para mezclar distintos discos musicales y
construir con esto sus sonidos particulares.

. La Jornada. 10 de mayo 2002.

. Ibid.

. Mural. 7 de mayo 2002.

Ibid.

. La Jornada. 6 de octubre 2005.

. El' Universal. 29 de mayo de 2004.

. Reforma. 31 de mayo 2004.

. El Occidental. 30 de mayo de 2004.

10. La Jornada. 1 de junio de 2004.

11. El Occidental. 24 de agosto de 2004.

12. Mortfin Otero, Guadalupe. “El Estado
Contra Los Pobres”. La Jornada. 8 de mayo
de 2002.
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Salud: jovenesy derechos sexualesy reproductivos

Francisco Pérez Chagollan



Salud: jovenesy derechos

sexuales v reproductivos

La presente exposicion, mas que una evalua-
cién que implica un proceso acucioso meto-
dolégico, con indicadores sobre el desempefio
o cumplimiento en rubros especificos, corres-
ponde a una reflexion critica sobre la situacion
de los derechos sexuales de jovenes en Jalisco
desde el ser y que hacer de Colectivo Ollin,
en particular desde 2003, afio en que inicia el
proyecto denominado “Promocién y defensa
de los derechos sexuales de las y los jévenes en
Jalisco”, y que abarca a dos terceras partes de
la actual gestion.

La Asociacion Mundial para la Salud Sexual
(WASH) en su Declaracién sobre los De-
rechos Sexuales define a los mismos como
“derechos humanos universales basados en
la libertad, dignidad e igualdad inherentes a
todos los seres humanos”. Asimismo, sefia-
la que como la salud es un derecho humano
fundamental, la salud sexual debe ser un “de-
recho humano basico”.

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)
define que “la sexualidad es un aspecto central
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del ser humano, que abarca al sexo, identidades
de género y roles, orientacion sexual, erotismo,
placer, intimidad y reproduccién”. Ademas
especifica que el ejercicio responsable de los
derechos humanos requiere que todas las per-
sonas respeten el derecho de los otros.

Debido a que los derechos sexuales abarcan
temas (que siguen siendo tabu para un grupo
significativo de la poblacién de acuerdo con
su ideologia de poder) tales como la orienta-
cién sexual, el placer sexual y la privacidad
sexual, han estado en constante rechazo y des-
calificacién por oponerse a una concepcion
social moralista con una visiéon del cuerpo y
lo sexual arraigada en creencias religiosas; el
Estado Mexicano y en particular en Jalisco se
ha optado por no incomodar a esos grupos
de poder identificados con ideologias conser-
vadoras, en particular la Iglesia Catdlica.

En consecuencia, estos temas no se han pues-
to a discusion en los foros oficiales; tampoco
figuran en las campanas electorales para no
poner en riesgo el voto.
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En este ambito, el tradicionalismo moral y “la
negacion del otro”, se vuelven caldo de culti-
vo propicio para la violacién de derechos hu-
manos. La intolerancia entendida como moral
publica o doble moral, mas las determinacio-
nes prejuiciadas han amenazado culturalmen-
te la construcciéon de la identidad sexual. En
nombre de una moral abstracta se reprueba el
ejercicio de una sexualidad responsable, infor-
mada y libre.

Si bien es cierto que existen algunos avances
democraticos impulsados por diversas fuerzas,
también existen una serie de obsticulos en el
ejercicio de estos derechos. Particularmente en
el tema de los derechos sexuales y reproducti-
vos, la violacién a éstos ocurre de manera coti-
diana, en un contexto de impunidad o invisibi-
lidad, ya que los derechos sexuales no figuran
en la agenda del estado.

Los perfiles epidemiolégicos en nuestro con-
texto muestran la persistencia de problemas
de salud que afectan de manera particular a la
poblacién joven y que en gran medida se rela-
cionan con la falta de garantia de los derechos
sexuales y reproductivos.

La Encuesta Nacional de Juventud realizada
por el Instituto Mexicano de la Juventud en el
ano 2000, presenta algunos elementos respecto
a la vivencia de la sexualidad en esta poblacion.
El 54.8% de jévenes encuestados afirman que
ya han tenido relaciones sexuales, (en una re-
lacién de 59% hombres y 50% mujeres); 69%
las tuvieron por primera vez entre los 15 y los
19 afios. Aunque 84% de jovenes afirman co-
nocer los métodos anticonceptivos y las in-
fecciones de transmision sexual, sélo 55.3%
de hombres y 46.7% de las mujeres usan mé-
todos anticonceptivos; los mas usados son el
condoén con un 51% vy el dispositivo intrau-
ternino (DIU) con un 19.6%.
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Las jovenes que han estado embarazadas o los
jovenes que han embarazado a alguien, repre-
sentan 34.2%; esto sucedié por primera vez
entre los 15 y 19 afios para mas de la mitad, y a
partir de los 20 afios para el resto.

Por otro lado, de los aproximadamente siete
mil 200 casos de SIDA en el estado de Jalisco,
tres cuartas partes se acumulan entre los 25 y
44 afios; si consideramos que una proporcion
significativa de estas personas adquirieron la
infeccion diez afios atras, es decir, alrededor
de los 15 anos, es evidente que la poblacién
joven esta viviendo cotidianamente experien-
cias de riesgo.

La recuperacion del derecho a decidir; es decir,
la autodeterminacion en las decisiones respec-
to a la sexualidad y la reproduccién, son un
elemento que favorece el desarrollo humano y
ayuda a mejorar la calidad de vida de la pobla-
cion en general y de manera particular de las y
los jovenes.

Es por lo anterior que consideramos relevante
que se lleven a cabo (impulsadas desde la so-
ciedad civil, ya que el gobierno no se ha mos-
trado interesado en realizarlas) acciones que
promuevan el posicionamiento desde el sector
joven para que desde ellas y ellos conozcan,
promuevan y ejerzan sus derechos sexuales,
de manera que les permita asumir autonomia
sobre su cuerpo y ejercer una mayor respon-
sabilidad sobre la vivencia libre, placentera y
saludable de su sexualidad.

El proyecto denominado Promocién y De-
fensa de los Derechos Sexuales de jévenes en
Jalisco que tiene como objetivo: “Generar un
proceso de analisis y reflexion sobre juventud
y derechos sexuales, que nos permita acercar-
nos a la situaciéon del Estado en esta materia
e impulsar el posicionamiento de la poblacién
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joven en la promocion y defensa de sus dere-
chos, fomentando con ello una cultura de pre-
vencion, libertad, equidad y autogestion”, esta
planteado en tres fases:

1. Conformacién y consolidacion de la “Red
Estatal de J6venes para la Promociéon y Defen-
sa de los Derechos Sexuales” desde 2003.

2. Aproximacion diagnostica a la situacion de
los derechos sexuales en Jalisco desde 2004.

3. Delineamiento de estrategias de accion deri-
vadas del diagndstico, para iniciar su ejecucion
a partir de 2005.

Este proyecto aspira a generar procesos de
construccién colectiva de derechos sexuales
en Jalisco, porque si bien es nuestra organiza-
cién quien lo impulsé en un primer momento,
es desde las y los jovenes de diversos muni-
cipios que se concretiza, con la participacion
de diversas organizaciones de la sociedad civil
(OSC), asi como instancias de gobierno cola-
boradoras en el ambito estatal y municipal.

La propuesta tedrico metodoldgica con la que
hemos realizado esta aproximacién analitico
reflexiva a la concepcion y ejercicio de los de-
rechos sexuales por parte de la poblacién jo-
ven en nuestro estado, corresponde a la Inves-
tigaciéon Accion Participativa (IAP) que tiene
como objetivo la transformacién social; toma
como referencia la justicia, las libertades basi-
cas y la dignidad humana, en donde el bienes-
tar material y los derechos socio-politicos son
inseparables.

En este sentido, la prevencion de incidencia de
VIH/SIDA/ITS (infecciones de transmicién
sexual) en las y los jévenes, y el tratamiento
adecuado y oportuno para los casos existentes
(adquiridos la mayoria de ellos por via sexual);
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la prevencion de embarazos no planeados en
adolescentes; la prevencion de la violencia, y
la promocién de la equidad entre géneros y
generaciones, tienen un vinculo directo con el
conocimiento y ejercicio de los derechos hu-
manos, particularmente los derechos sexuales.

A la Primer Reunién Estatal: “Jovenes y De-
rechos Sexuales” realizada en 2003 se convo-
caron jovenes de 15 a 30 afios, asistiendo un
total de 49, procedentes de 23 municipios del
estado de Jalisco.

La Cartilla Nacional de los Derechos Sexuales
se retoma como un referente importante en
esta reunion estatal. Se precisé que la cartilla
por si misma no puede garantizar que los de-
rechos de las y los jévenes no sean violenta-
dos, pero si contribuye a que se reconozcan las
violaciones de éstos; quienes cuenten con una
cartilla deben apropiarse de ella, lo cual tiene
que ver con la construccion de ciudadania.

Los derechos sexuales hacen un puente entre
lo intimo y lo publico, lo cual demanda a los
jovenes definir su nivel de participacién ante
el Estado, en cuanto a la elaboracion de los
conceptos de juventud y sexualidad.

Se enfatizé la necesaria participacion de la
poblacién joven en la construccion de sus de-
rechos. Esto debido a que el derecho histori-
camente se ha construido con base en sujetos
especificos, que han pretendido crear un para-
digma universal, por lo que quedan al margen
todos los sectores identitarios diferenciados,
como es el caso de las y los jovenes.

Los participantes concluyeron que la falta de
apertura y libertad para ejercer su sexualidad,
la falta de comunicacién familiar, imposicion
de ideas, no respeto a la intimidad y a la diver-
sidad sexual, y la informacién manipulada que
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reciben, son obstaculos para tener una vida
sexual sana y responsable.

Las y los jovenes consideran que la informa-
cion y la formacion los hace ser mas responsa-
bles y que es necesario abrir las posibilidades
en cuanto a otrientaciones sexuales. Asimismo,
lograron identificar conductas discriminato-
rias, las propias y aquellas de las que son obje-
to, reconociendo la posibilidad de reconstruir
esto a partir de la accion individual y asi posi-
bilitar movimientos colectivos.

Las y los jovenes dan cuenta de que tanto en
instituciones publicas como en la propia fami-
lia y en las relaciones interpersonales se violan
los derechos sexuales. En las escuelas y en la
familia se inculca una educacién sexista, por
lo que es necesario trabajar en estos distintos
frentes. Igualmente reconocen su responsabili-
dad para identificar y denunciar las violaciones
a sus derechos sexuales, de las que son sujetos
y a las que contribuyen.

El grupo de jovenes asistentes a esta Reunién
Estatal, expresaron que esta experiencia signi-
ficé un espacio importante no sélo para cono-
cer sus derechos sexuales y particularmente la
cartilla en la que estan contenidos, sino tam-
bién para establecer vinculos entre jovenes de
diversas localidades, asi como con instancias
civiles y gubernamentales sensibles y compro-
metidas con este tema.

La creacion de la red de jovenes por los de-
rechos sexuales es una alternativa para imple-
mentar acciones comunitarias urgentes que
promuevan y defiendan los derechos sexua-
les.

En este sentido, la estructura organizativa de
la red se ha orientado a impulsar trabajo des-
de los mismos municipios, en el entendido de
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que la construccion de una sociedad mas de-
mocratica precisa de la municipalizacion de las
acciones, para que sea cada vez mayor la par-
ticipacion de la gente en la toma de decisiones
respecto de las cuestiones relacionadas con la
calidad de vida.

El diagnéstico participativo iniciado en 2004,
se plante6 con la intencién de ir compren-
diendo la naturaleza social de la problematica
expresada en sus mas amplias ramificaciones,
para movernos a una posicion desde donde el
problema se vea como algo que debe ser re-
suelto entre el mayor nimero de actores posi-
bles: jovenes, integrantes de la comunidad, ins-
tancias publicas, privadas y sociales, es decir,
como un asunto social y comunitario.

En este tenor, se realizé la segunda reunién
estatal de la red con la participacion de 52 jo-
venes de 20 municipios para analizar los re-
sultados y desarrollar lineas estratégicas de ac-
cién, en la cual se presentaron las siguientes
conclusiones:

1. Hay inconsistencia entre la informaciéon
con que cuentan las y los jovenes y las practi-
cas de su sexualidad, las cuales se encuentran
permeadas por cuestiones ideologicas que
repercuten en la autodeterminaciéon de sus
decisiones.

2. Hay un gran desconocimiento de los dere-
chos sexuales y reproductivos, las y los jovenes
no se identifican como sujetos de los mismos,
lo que dificulta su ejercicio asi como el recono-
cimiento de cuando estan siendo violados.

3. Las y los jovenes no conocen los servicios
de salud sexual y reproductiva que existen para
ellos, y los que se conocen, se perciben insufi-
cientes y deficientes en cuanto a confidenciali-
dad, respeto, calidad y calidez.
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4. Las y los jovenes reconocen que persisten
situaciones de inequidad que dificultan el de-
sarrollo pleno de mujeres y hombres jovenes,
algunas de las formas en las que se manifiesta
la misma son: la violencia de género, la discri-
minacién por orientacion sexo afectiva y la fal-
ta de espacios para la participacion juvenil.

5. Se percibe una falta de cultura de la ciuda-
danfa en la poblacién joven que, aunada a la
falta de espacios para la incidencia, limita su
participacion organizada.

Las y los jovenes y en particular los adolescen-
tes son discriminados a la hora de ofrecérseles
las opciones para su desarrollo pleno: la falta
de oportunidades, los limites en los programas
de prevencién especificos, las creencias en los
programas educativos, el embate del conser-
vadurismo que confunde “ignorancia con ino-
cencia” e “informacién con perversion”. Se
les ve como a personas incapaces de tomar sus
propias decisiones y consecuentemente se les
restringe informacion, educacion sexual, servi-
cios de salud y atencion integral.

Lo anterior se ve reflejado en la inexistencia
de datos estatales acerca de embarazos, par-
tos, VIH, uso de métodos anticonceptivos,
enfermedades de transmisién sexual, violencia
sexual y abortos, al tiempo que no hay politicas
publicas claras en materia de educacion y de
salud sexual y reproductiva.

Se pretende que lo que surja de esta investiga-
cién pueda ser util para:

* Advertir qué esta pasando con el conoci-
miento y ejercicio de los derechos sexuales, en
el marco de la cultura de la ciudadania partici-
pativa.

* La articulaciéon de recursos y demandas, en
donde se pueden generar procesos de co-
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municacién entre gobierno-sociedad-jove-
nes que promuevan la participacién critica y
propositiva de estos ultimos en la vida social,
para que con ello se involucren protagonica-
mente en la construccién de una sociedad de-
mocratica.

* Incidir en politicas publicas sobre sexualidad
a nivel municipal y estatal.

* Ejecutar medidas de cambio social, como es-
trategias de incidencia en la cultura, basadas en
la reflexién permanente de la realidad.

A mas de tres anos de iniciado el proyecto
“Promociéon y Defensa de los Derechos Sexua-
les de Jévenes en Jalisco” se han implementa-
do, con base en los resultados del diagnosti-
co participativo de 2004, diversas actividades
educativas y comunitarias que promueven los
derechos sexuales, tales como conferencias,
seminarios, talleres de sensibilizacion, paneles,
exhibicion de murales sobre homofobia, ferias
de la prevenciéon con jévenes, semanas del or-
gullo gay y vigilias internacionales en memo-
ria de las personas que han muerto a causa del
SIDA, entre otros, con el objeto de capacitar
a diversos grupos de jovenes, profesionistas,
madres y padres de familia, personal de salud,
educacion y publico en general.

Esta iniciativa que surge desde la sociedad civil
ha podido crecer a partir de la conformaciéon de
una red interinstitucional, intersectorial, inter-
generacional e intermunicipal que ha permitido
potenciar los recursos para la planeacion y eje-
cucion de las acciones estratégicas conjuntas en
las regiones norte, costa, altos, sur y ZMG.

El propésito fundamental de este ejercicio
participativo de construcciéon de ciudadania,
parte de una perspectiva de juventud (desde,
con y para las y los jovenes); promueve el re-
conocimiento y respeto a la diversidad, la pro-
mocién de la equidad de género e igualdad de
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oportunidades en todos los ambitos (edad, et-
nia, clase socioeconémica), y tiene énfasis en la
cultura de prevencién y auto cuidado.

Uno de los logros mas relevantes hasta el mo-
mento, ha sido la percepcioén positiva respecto
del tema por parte de algunos sectores en las
regiones, que han permitido realizar la cam-
pafia de difusién de los derechos sexuales a
través de medios impresos y radiofénicos. En-
tre otros logros significativos se encuentran la
participacion activa de jovenes de las distintas
regiones que se han comprometido para de-
sarrollar el proyecto en sus localidades; la dis-
tribucion de alrededor de tres mil cartillas en
actividades de difusion educativa y la elabora-
ci6n de un manual de capacitacion y materiales
complementarios.

Obstaculos:

1. La falta de interés y la poca apertura para
el didlogo en algunas instancias de gobierno
debido a la tematica.

2. Tabues, miedos y falsas ideas respecto a
la sexualidad, lo que provoca dificultad en el
abordaje de los temas.

3. Limitados recursos humanos y materiales.
4. Falta de conciencia ciudadana en jovenes.

Ahondando un poco en el primer obstaculo,
se presenta lo siguiente:

La Comision Estatal de Derechos Humanos
de Jalisco (CEDHYJ), ha mostrado voluntad y
ha colaborado en el proyecto, entre los logros
principales de ésta vinculacién, estan: la edicion
de la cartilla por los derechos sexuales de las y
los jovenes en Jalisco, a partir de la cual surge
la campafia de difusion educativa de la cartilla,
y la firma de un convenio de colaboracién con
Colectivo Ollin AC, “a fin de coadyuvar a desa-
rrollar los diferentes aspectos relacionados con
los derechos sexuales de las y los jévenes en Ja-

Centro de Justicia para laPazy el Desarrollo

41

lisco, los conocimientos, conceptos y métodos
necesarios para llevar a cabo acciones de capaci-
tacion, educacion, promocion e informacion en
la materia.” Sin embargo, aunque se encuentra
en el proceso, no ha incluido hasta el momento
el tema en su agenda institucional.

La Secretarfa de Salud Jalisco, a través del
COESIDA ha financiado parcialmente duran-
te dos afios este proyecto como una alternativa
de generar una cultura de prevencion, sin em-
bargo, tampoco tiene en su agenda la tematica
de derechos sexuales.

Se estuvo trabajando con el programa de
“Atencion a la Salud de la Infancia y la Ado-
lescencia”, con la intencién de generar una
cartilla de vida saludable y derechos sexuales
del adolescente, proyecto que con el cambio
de titular en la Secretarfa de Salud quedo en la
congeladora.

El abastecimiento de la pildora anticoncepti-
va de emergencia (PAE), aunque en el ambito
nacional forma parte de la canasta basica de
medicamentos, nos se encuentra disponible
en Jalisco por falta de abastecimiento, lo que
hace evidente que la falta de voluntad politica,
genera falta de presupuesto y por tanto incum-
plimiento de las politicas.

El Instituto Jalisciense de la Juventud, nunca
ha incluido el tema de sexualidad en su agen-
da, y aunque ha colaborado con el proyecto
desde el Centro de Investigacion y Estudios
de la Juventud (CIEJUV) a partir de la publi-
cacion de un articulo sobre la construccién
social de los derechos sexuales en diciembre
de 2005, tiene un saldo pendiente con la pro-
mocién de los derechos sexuales de jovenes
en Jalisco. Es importante recalcar que entre las
muchas cuentas pendientes en materia de re-
comendaciones de la CEDH]J, sobre abusos de
los derechos humanos en Jalisco, se encuen-
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tra un caso emblematico por acoso sexual por
parte del titular de este Instituto a una emplea-
da, y que en lugar de haber sido atendida, se
ha solapado y no se le ha dado seguimiento a
la misma.

La Secretarfa de Educacion Jalisco, no ha ge-
nerado las condiciones para que se desarrolle
una educacién en la sexualidad con énfasis en
los derechos humanos, que permita a las y los
adolescentes el desarrollo de una ciudadania
integral que incluya su sexualidad con voca-
cién civica y ética.

Centro de Justicia para laPazy el Desarrollo

42

El poco interés por la iniciativa de “Ley contra
la discriminacion en Jalisco”, promovida por el
colectivo “Jalisco Incluyente” es otra muestra
del ambiente apatico a la tematica de los de-
rechos humanos, particularmente de los dere-
chos sexuales, en este sexenio.

Los avances logrados en derechos sexuales, son
resultado de la lucha y trabajo constante de los
OSC, asi como la insuficiente voluntad de al-
gunas personas que desde sus puestos de go-
bierno han promovido la creacion de espacios y
condiciones para el ejercicio de estos derechos.
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Maria Guadalupe Ramos Ponce



Mujeresy Derechos Humanos en

Jaliscoenlaeradela

Es importante poner en la mesa de la discusion
el tema de la mujer y los derechos humanos en
el contexto de la globalizacién; y es que en esta
época, no debemos ver a Jalisco como una en-
tidad aislada, sino por el contrario, debemos
analizar su problematica en un contexto mu-
cho mas amplio, que cobra especial vigencia
en nuestra ciudad, cuando en estos dias se ha
generado toda una discusion en los medios,
acerca del respeto a los mismos.

En ella han participado durante el sexenio y
como dieron cuenta los periédicos locales, ac-
tores principales como el gobernador del esta-
do (Francisco Javier Ramirez Acufia) y orga-
nismos empresariales (COPARMEX).

No es gratuito que el encabezado principal de
un diario local en el mes de septiembre, sefia-
lara el respaldo de los empresarios al gober-
nadot, en su desconocimiento de los derechos
humanos y en su afan de no respetar los mis-
mos, sobre todo, cuando la discusion aterrizd
en el tema de la tortura. No es gratuito (ade-
mas los empresarios no hacen nada gratis),
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globalizacion

Maria Guadalupe Ramos Ponce

porque finalmente, lo que a los empresarios
les preocupa, no es la defensa de los derechos
humanos, sino la defensa de su capital.

Jalisco no escapa al entramado que se teje entre
el poder publico y el econémico, como existe
entre la globalizacién y la trama politica, eco-
noémica y social de nuestro ultimo siglo y de los
comienzos violentos del XXI.

En el siglo XX, entre la consolidacién del mo-
delo econémico capitalista neoliberal, las dos
guerras mundiales, la polarizacién politica del
mundo, la inestable y hambrienta depresion de
los paises pobres, el crecimiento sin preceden-
tes de las diferencias entre ricos y pobres, Nor-
te y Sur, primer mundo y tercer mundo, entre
tantos otros conflictos, ven la luz las declara-
ciones de Derechos Humanos positivizados
en el panorama internacional.

Podemos entender a la globalizacién, enton-
ces, como un proceso de reconfiguracion del
mundo, donde se deconstruye-construye un
nuevo orden mundial.
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Globalizacién de todo, si, menos de la calidad
de vida; globalizaciéon que penetra en cualquier
escenario y se impulsa desde Europa, Estados
Unidos, Japén, y en general del Occidente rico,
a todos los puntos del planeta, y se respira aun
en los rincones mas inéditos del mundo, que
amalgama escenarios, culturas y diferencias
que nos identificaban, unificando formalmen-
te a la humanidad y diferenciandonos en aque-
llo que deberfa igualarnos: nuestro derecho a
ser humanos y a vivir como tales.

Existe un marco legal de las naciones, que se
supone debe proteger los derechos humanos,
sin embargo, con el paso del tiempo, los go-
biernos se han convertido en instancias casi
al servicio del libre mercado, y han dejado en
la zozobra a sociedades enteras una vez que
asumen las politicas de ajuste estructural, que
incluyen la obligatoriedad de reducir el gasto
publico destinado al bienestar social, es decir,
“la burocracia publica” (El Estado), termina
sometiéndose a la “burocracia privada” (las
instituciones del capital).

En esta debacle, se encuentran los derechos
humanos; los tiempos actuales son los tiem-
pos del gran capital, del progreso cientifico y el
desarrollo tecnolégico, pero paraddjicamente,
también son los tiempos del hambre, la enfer-
medad y la ignorancia.

Ante este escenario, nos encontramos con la
aparente paradoja a la que nos enfrentan los
derechos humanos cuando, por un lado todos
los aceptan en su discurso formal, al tiempo
que cada vez hay mas violaciones a los mis-
mos.

En el caso de Jalisco, la gran paradoja estriba en
que, tanto en el discurso como en la practica, el
Gobernador saliente Francisco Javier Ramirez
Acufia, se ha caracterizado no solo por no res-
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petar los derechos humanos, sino que abierta-
mente ha declarado su fobia a los mismos.

Es en este contexto, en donde las mujeres no
solo se ven afectadas como parte integrante de
los hogares y de grupos sociales desfavoreci-
dos, sino también como resultado de su posi-
cion en la division sexual del trabajo.

El hecho de que sean ellas las responsables
del trabajo de cuidado de la familia, las lleva
a intensificar el trabajo doméstico para com-
pensar la disminucién de los servicios sociales,
producto de la caida de gasto publico. Esto
significa que los cambios en la asignacion de
recursos y los aumentos de productividad que
se supone ocurren con programas de ajuste,
no toman en cuenta las transferencias de cos-
tos desde el mercado a los hogares.

Las responsabilidades familiares hacen a las
mujeres mas vulnerables a la precarizacion de
los empleos, ya que muchas veces deben acep-
tar trabajos de peor calidad, con menor pro-
teccion laboral y de seguridad social, a cambio
de flexibilidad para compatibilizar el trabajo
doméstico con el remunerado.

Ademas, el trabajo doméstico y de cuidado de
los miembros de la familia limita el acceso de
las mujeres a la capacitacion y a la informacion
necesaria para una mejor insercion laboral.
La discriminaciéon de las mujeres asegura una
mano de obra barata para un conjunto de acti-
vidades y formas de relacion laboral necesarias
para el funcionamiento de la economia global.

Ante este panorama desolador, no existié en el
actual sexenio del gobernador Ramirez Acufia,
ningun programa que atendiera especificamen-
te a las mujeres en este contexto de precarie-
dad a que son inducidas en el nuevo modelo de
globalizacion, en donde los derechos humanos
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de éstas particularmente, y de todos en general,
son los grandes perdedores. En CLADEM Ja-
lisco, vemos con especial preocupacion, que esa
precariedad, se manifiesta especialmente, en un
aumento de la violencia feminicida.

Las obligaciones contraidas por Jalisco ante la
“Convencion de Belem do Para” las podemos
seguir en cuatro grandes rubros: legislacion,
procuracion de justicia, administracion y pre-
vencion y cultura. En las cuatro, existen grandes
deficiencias, pero particularmente importante
es lo sucedido en el rubro de la legislacion, en
la que si bien hubo avances importantes, como
lo sefialamos en la conmemoracion de los diez
primeros afos de su existencia, no fueron su-
ficientes. En un balance general de los rubros
establecidos por ésta, resaltarfamos que la fir-
ma y ratificacion de la “Convencion de Belem
do Pard” no es el final de un proceso, sino el
inicio de las acciones para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres.

Los principales avances en estos ultimos diez
afios en Jalisco han sido especificamente res-
pecto a la violencia intrafamiliar. Es urgente
reclasificar, de acuerdo a la Convencion, el
problema de la violencia contra las mujeres,
pues su limitacién a la violencia intrafamiliar
altera los objetivos de la Convencion.

Se han presentado diversas iniciativas legisla-
tivas y algunas de ellas han sido aprobadas de
manera parcial. Es necesario difundir y dar se-
guimiento a estas reformas y leyes aprobadas,
en particular el acoso sexual, delito aprobado
en el afio 2000 y que por los criterios discrimi-
natorios del sistema de procuracion de justicia
no ha sido aplicado debidamente.

También es fundamental dar seguimiento a las
iniciativas presentadas que no han sido aproba-
das para crear un marco juridico que de verdad
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prevenga, sancione y erradique la violencia con-
tra las mujeres. De manera especial se enfatiza la
violacion de derechos humanos que se mantie-
ne a través del delito de rapto, los requisitos de
castidad y honestidad en el delito de estupro, la
existencia del derecho de correccion, y el hecho
de que no se haya tipificado todavia el delito de
violacion en el matrimonio.

Es urgente identificar y erradicar los conceptos
y practicas discriminatorios en la aplicacion de
la ley. Todavia existen y se siguen creando cri-
terios jurisprudenciales violatorios de la Con-
vencion. La capacitacion incipiente del poder
judicial, precisa de celeridad y seguimiento para
mejorar los servicios de acceso a la justicia.

Una de las responsabilidades primeras y prin-
cipales de los Estados miembros con respecto
a la violencia contra la mujer, es abstenerse de
realizar cualquier acto de violencia contra la
misma y asegurar que las autoridades, los fun-
cionarios publicos, el personal, los agentes y
las instituciones, se comporten de conformi-
dad con esa obligacion. Sin embargo, todavia
no existen mecanismos eficaces para responsa-
bilizar a los funcionarios publicos por los actos
de violencia contra la mujer en los que estan
involucrados. Tampoco se ha dado la atencion
que merece a las condiciones de las mujeres
privadas de su libertad, ni a su vulnerabilidad
a la violencia por razones de género en manos
de agentes del Estado.

Las politicas publicas que se han creado vuel-
ven a limitarse solo a la violencia intrafamiliat.
Ademas, respecto de estas politicas, es grave
la ausencia de mecanismos de seguimiento y
medidas de rendicion de cuentas conducentes
a asegurar su eficaz implementacion. Esto es
importante porque algunas politicas publicas
pueden verse enfrentadas a los criterios so-
cioculturales prevalecientes en determinadas
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instituciones que se resisten a reconocer los
derechos humanos de las mujeres.

Por otro lado, aun cuando en el ultimo afio
el sistema DIF Jalisco realizé un incremento
considerable para la instalacion de Unidades
de Atencion a la Violencia Intrafamiliar, toda-
via no se dispone de los recursos financieros
necesarios para poner en practica de manera
eficaz los programas establecidos por la legis-
lacién o por las politicas oficiales. Esto ha pro-
vocado que los programas soélo existan en el
papel y apenas sean una sombra de lo que se
proyecto al concebitlos.

En un sentido similar, los esfuerzos de comba-
te a la violencia contra la mujer son fragmenta-
dos, su coordinacién deficiente, y con excesiva
frecuencia, los planes s6lo apuntan al alivio de
los sintomas y las consecuencias de la violencia
contra la mujer, sin atacar especificamente sus
origenes, basados en el género.

Si tomamos en cuenta que las investigaciones
realizadas en Jalisco afirman que una de cada
dos mujeres reconocen haber vivido violencia,
y que segun datos publicados en los medios de
comunicacién en dias antetiores, en los ultimos
diez afios han muerto en la zona metropolitana
de Guadalajara 530 mujeres a causa de la violen-
cia, es alarmante el contraste desproporcionado
respecto a los servicios que se ofrecen.

En nuestra cultura persisten las actitudes,
creencias y estereotipos sexistas, a los que si-
guen adheridos numerosos hombres y mujeres,
y que impiden que los derechos de las mujeres
se conviertan en una realidad para éstas.

En este sentido las iniciativas de prevencion
son todavia son insuficientes y es necesario
que se asuman de manera compleja e integral:
incluyendo todos los ambitos de la vida de las
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mujeres como la escuela, el trabajo, la familia
y sus condiciones especificas segun su edad,
orientacion sexual, raza y etnia, entre otros.

También es importante tener presente la pre-
vencion de las diferentes formas transnaciona-
les de violencia contra la mujer. Jalisco, como
un estado con gran poblacién migrante requie-
re de estrategias integrales para combatir ese
problema que incluya asistencia mutua juridi-
ca, policial y judicial entre los paises.

Finalmente es grave, la ausencia de datos sobre
la violencia contra las mujeres. Algunas institu-
ciones de gobierno, como el sector salud y de
asistencia social tienen estadisticas incipientes.
Las instancias de procuracion y de justicia no
cuentan con estadisticas claras y sistematicas.
Son urgentes estudios de victimizacion y da-
tos estandarizados sobre la experiencia de las
mujeres que han sido afectadas personalmente
por la violencia, pues sin esa informacion son
imposibles la planificacién y el seguimiento de
los cambios sociales e institucionales.

Conclusiones sobre la situacion de las mu-
jeres y los derechos humanos en Jalisco

* Los Derechos Humanos en general y los de-
rechos de las mujeres en particular, se han vis-
to menoscabados en la era de la globalizacion.

* En Jalisco, es notable que la incorporacion de
los derechos de las mujeres se hace de manera
parcial y casi siempre en una forma marginal.
Se crean instituciones sin facultades o con re-
cursos insuficientes para llevar a cabo las ac-
ciones estructurales que se les encomiendan.

* Desde los instrumentos de derechos huma-
nos se ha reconocido que la discriminacion
contra las mujeres tiene su motivo ultimo en
la construccién de significados de desvaloriza-
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cién y de opresion que en nuestras socieda-
des se hace sobre su cuerpo, su sexualidad y
sus capacidades reproductivas. En este sen-
tido, resalta la propuesta que se realizé en la
Camara de Diputados, respecto de lesiones
al feto, la que constituyé un grave retroce-
so que afortunadamente no prosper6. Aun-
que la iniciativa se encuentra actualmente en
comisiones, demuestra que la sexualidad y la
reproduccion, siguen siendo los espacios de
opresion, marginacion y exclusion para el ac-
ceso a las libertades y derechos fundamenta-
les para las mujeres.

* Se observa que sobre estos temas, las accio-
nes que se han realizado son minimas y tan
s6lo tocan ciertos puntos que no inciden di-
rectamente en la eliminacién de la desigualdad
y la discriminacién contra las mujeres por el
hecho de setlo.

* En CLADEM Jalisco, vemos con especial
preocupacion, el aumento de la violencia femi-
nicida en Jalisco durante el ultimo sexenio.

* A los Poderes Ejecutivo y Legislativo poco
les ha interesado incorporar a la legislacion
local los instrumentos de derechos humanos
que, de acuerdo al articulo 133 constitucional,
forman parte de nuestro derecho positivo, y
por tanto estamos obligados a cumplir.

e El Poder Judicial, es el gran ausente en la
capacitacion y sensibilizacién, asi como en la
incorporacién de los instrumentos internacio-
nales de derechos humanos de las mujeres en
las resoluciones judiciales.

Propuestas

* Enfatizar que los derechos de las mujeres
son derechos humanos, y que nombrar su es-
pecificidad, mas que crear nuevos derechos o
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derechos relegados de un cuerpo mas amplio,
reafirman su universalidad; es decir, represen-
tan a lo humano y desde ese entendido debe
hacerse su promocién y defensa.

* A fin de contrarrestar los efectos nocivos de
la globalizacion, es necesario promover la uni-
versalidad e integralidad de los derechos hu-
manos de las mujeres

* Los poderes Ejecutivo y Legislativo, deben
promover la incorporaciéon de las prescrip-
ciones de las convenciones internacionales (la
CEDAW y Belem do Para) en la legislacion lo-
cal, y promover su debido cumplimiento.

* Bl Poder Judicial, debe promover programas
de capacitacion y actualizacién constante entre
su personal, para fundamentar sus resolucio-
nes judiciales en las Convenciones Interna-
cionales que de acuerdo al 133 constitucional
estan obligados a cumplir.

* El Ejecutivo debe de establecer las medidas de
atencion necesarias para que las mujeres acce-
dan a la justicia, como pueden ser lineas telefo-
nicas de emergencia, creaciéon y ampliacion de
centros de acogida, y servicios de asesoramiento
para mujeres, asi como la asignacioén de recursos
publicos suficientes para mantenetlos.

* Asimismo, debe comenzar a restituir el te-
jido social dafiado por los efectos de la glo-
balizacién, que han afectado particularmente
a las mujeres en el reconocimiento pleno de
sus derechos humanos. Es desde el ejecutivo,
que se debe promover una cultura de respeto
de los derechos humanos de las mujeres, y no
denostarlos y demeritarlos, como ocurti6é du-
rante el sexenio de Francisco Javier Ramirez
Acufia, quien sin duda, entrega malas cuentas
a la sociedad.



El agua desde una perspectiva de derechos

Salvador Peniche Camps



El agua desde una perspectiva

El reciente reporte del Desarrollo Humano
2006 del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de la ONU, senala de
manera clara el gran reto de nuestros dfas: “El
agua, la esencia de la vida y Derecho Humano
basico, se localiza en el centro de la crisis
diaria de millones de personas en situacion
de vulnerabilidad, una crisis que es un riesgo
para la vida y que destruye comunidades a una
escala devastadora”.! El reporte sefiala que
esta crisis silenciosa, a pesar de ser causante
de mas muerte que las guerras o los desastres
naturales, raramente alcanza los titulares de
los periodicos. Sus efectos se experimentan
en las comunidades mas marginales y es
permanentemente tolerada por aquellos que
poseen la tecnologfa, los recursos y el poder
politico para resolverla. La crisis “perpetta las
obscenas inequidades” existentes en nuestro
mundo moderno y determina la disparidad
en las oportunidades que dividen a los paises
ricos de los pobres y, dentro de las sociedades,
materializa las condiciones que consolidan la
desigualdad en la distribucion de la riqueza,
las relaciones de género y otras formas de
discriminacion.
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de derechos

Salvador Peniche Camps

El problema del acceso al agua de calidad
no es un problema politico sino ético, que
deberfa ser abordado por los gobiernos del
mundo para evitar el sufrimiento y la pérdida
del potencial humano. La actitud actual de
“no pasa nada” que caracteriza a las politicas
hidraulicas deberia
como éticamente indefendible y de enorme
desperdicio econémico.

tradicionales ser vista

Sin embargo, a pesar de que el derecho al
agua es considerado como fundamental por el
Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas,> en el Foro Mundial del Agua,
celebrado en México con financiamiento de
las grandes transnacionales del agua (marzo
de 2006), quedd claro que la estrategia
hidraulica permanecera inalterada ya que
en su Declaraciéon Final, el acceso al agua
no fue promulgado como derecho humano
inalienable. En cambio, en el documento se
plantea la necesidad de fortalecer las estrategias
mercantiles aplicadas hasta la fecha, mismas
que han causado el actual espasmo hidraulico
en el mundo. Se trata del desarrollo de los
mecanismos de mercado que convierten al agua
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en una mercancia mas y al servicio de abasto en
una fuente de negocios. En concordancia con
los lineamientos de las instituciones como el
Banco Mundial que han dictado desde décadas
pasadas las politicas hidraulicas en el pafs, en
México se promueve la aplicacion del modelo
privatizador.’ Paso a paso, con cada reforma a
la Ley de Aguas Nacionales, en etapas o por
completo, a escala municipal, estatal o federal,
se han comenzado a entregar los diversos
servicios relacionados con el suministro
del agua a la poblaciéon a grupos privados
nacionales e internacionales. De hecho, el
suministro de agua potable ya es, de facto, un
servicio privado a través de la venta de agua
embotellada, fundamentalmente por medio
de la explotaciéon de pozos concesionados por
la Comisién Nacional de Agua a compafifas
como la Coca Cola, la cual mantiene gran
influencia en la politica hidraulica nacional.
Baste decir que tanto el ex presidente Vicente
Fox Quesada, como el entonces director de la
Comision Nacional del Agua (CNA), Cristébal
Jaime Jarquez, han sido altos funcionarios de
la refresquera. Las ganancias emanadas de esta
actividad econémica la hacen, con mucho, una
de las mas rentables y éticamente cuestionables

en el pafs.*

Pero, ¢por qué la privatizacion del agua y de
los servicios de su suministro son contrarios a
la consideracion de elevar el acceso al liquido
al nivel de Derecho Humano inalienable?
Fundamentalmente por que conla privatizacién
del agua se condiciona la posibilidad de utilizar
el liquido (en esencia de subsistir, ya que sin
agua no puede haber vida) a la posesion de
dinero para poder comprarla.” Sin embatgo, es
necesario subrayar que para que una sociedad
tenga acceso al liquido es requisito el desarrollo
de todo un sistema hidraulico de mucho valor.
El problema consiste no en la existencia o
no de los costos sociales de la “produccion
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de agua”, sino en el signo social que tiene
5

ese sistema, es decir, quién y como se paga el

precio del agua.

El acceso al agua debe ser un derecho humano
inalienable, pero no solo eso. Para lograr que
el acceso al agua se convierta en un factor de
desarrollo social y herramienta para avanzar
en la agenda social, es necesario concebir
lo que David Barkin denomina una Nueva
Cultura del Agua (NCA) que refleje los cuatro
diferentes usos sociales del agua plasmados en
las prioridades de la politica publica del agua.®

El agua como Derecho Humano
La
obligacion del Estado mexicano de proveer de

Constituciéon  Mexicana establece la
agua en cantidad y calidad adecuadas. La idea
detras de la NCA no consiste en regalar el agua,
sino en establecer un piso de dignidad bajo del
cual ningin ser humano debe estar. Los pagos
por encima de este nivel de consumo deben
establecerse de acuerdo a arreglos sociales que
asignen derechos y responsabilidades en lo que
respecta al aprovechamiento y saneamiento del
liquido.

El acceso al agua, en cantidad y calidad
aceptables, constituyen un grave problema en
Jalisco. Actualmente, la Zona Metropolitana de
Guadalajara (ZMG), la mejor suministrada del
estado, tiene areas con abastecimiento cercano
a 54 por ciento (en el municipio de Tonala) y
en el interior de la entidad esta cifra es menot.”
El problema de la calidad del agua es aun
mas grave, ya que la cuenca Lerma-Chapala,
de donde proviene la mayor parte del abasto
de agua de la ZMG es considerada por la
Secretaria del Medio Amiente (SEMARNAT),
como una de las mas contaminadas del pafs.
Las tendencias de crecimiento urbano en el
estado indican que la situacién empeorara
en el futuro cercano. La respuesta de las
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autoridades responsables del abasto del agua
consiste en la construcciéon de la presa de
Arcediano, la cual utilizara el agua de la cuenca
del rio Santiago, en su parte mas contaminada
para suplir el agua en los siguientes 30 afios.
De poco han servido las protestas ciudadanas
nacionales e internacionales que cuestionan el
uso de las aguas fuertemente contaminadas
para el consumo humano, mismas que ya han
causado graves problemas documentados en
sitios como El Salto, Ocotlan y los municipios
de la ribera del lago de Chapala.

El agua para las necesidades ambientales
La consideracion del medio ambiente como
un demandante legitimo del agua también
esta presente en las leyes mexicanas. Sin
embargo, la ineficiencia de los organismos
operadores y la corrupcién, tanto a nivel
federal como estatal, hace imposible que se
detenga la sobreexplotacion de los acuiferos y
la contaminacion de las fuentes subterraneas y
superficiales de agua.

Eluso ambiental del agua en el estado de Jalisco
es s6lo un elemento retorico. En los hechos, las
practicas de descargas urbanas e industriales
y la irrigacién desmedida no contemplan
medidas efectivas de proteccién y recuperacion
ambiental. Tal es el caso de regiones como los
Valles de Tala, donde los acuiferos han sido
contaminados con arsénico o en los procesos
de deforestacion como ocurre en el bosque de
Mascota o La Primavera, zona de recarga del
acuifero de Atemajac.

El agua para usos sociales

y comunitarios

Los wusos sociales y comunitarios no son
considerados en la ley. En este ambito impera
una visién primitiva en donde las instituciones
aprovechan y explotan el recurso de acuerdo a
la fuerza institucional sin mediar regulaciones
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o derechos de amortiguamiento. En este
contexto, el servicio social del agua se ha
vuelto inexistente hasta en las conciencias de
los pobladores al grado de que no figura en la
mentalidad popular la idea del derecho a tener
acceso dignos al agua en la comunidad.

El uso comunitario del agua es un concepto

ausente en el gobierno y la sociedad
jalisciense. La gran mayoria de las instalaciones
relacionadas con el agua en los edificios
publicos y comunitarios estan en condiciones
deplorables lo cual es causa de importantes

riesgos para la salud.

El agua para el desarrollo econémico

Enelcasodelagua para el desarrollo econémico
las prioridades se han invertido de tal manera
que el sistema actual ha puesto en el centro a
las companias privadas a las que otorga acceso
privilegiado a los acuiferos, condiciones
preferenciales de explotacion de pozos vy
fuentes superficiales y permisos difusos para
la contaminacién del agua eximiendo a estos
usuarios de las responsabilidades sociales y
ambientales correspondientes. La experiencia
demuestra que las mayores empresas, las de
peso politico y econémico significativo, que se
caracterizan por tener acceso a los mercados
de capital y de mayores ganancias, se benefician
con tarifas preferenciales, exenciones de pago y
toda clase de privilegios de altos costos sociales
y ambientales sufragados por la sociedad en su

conjunto.

El problema del agua en Jalisco empieza a ser
una limitante del desarrollo. En esencia, lo que
ha definido la estrategia de desarrollo regional
es la politica hidraulica en tanto el acceso al
agua es uno de los factores determinantes del
crecimiento urbano y de la economia. Por
ello, la crisis hidraulica es determinada por el
desarrollo urbano, el cual, como sabemos ha
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sido centralista, desordenado y inequitativo. El
modelo centralista de desarrollo, el cual durante
décadas ha privilegiado el apoyo a la megaurbe
de la Zona Metropolitana de Guadalajara en
detrimento de las ciudades medias del estado,
es la causa fundamental del problema de
abasto de agua en la regién. En este contexto,
la visién que fundamenta la politica hidraulica
es la del aumento de la oferta de agua ad
infinitum. En este modelo se prioriza el
aspecto ingenieril y la celebracion de contratos
de infraestructura sobre la sustentabilidad y los
impactos sociales y econémicos. Por todo lo
anterior, el problema de abasto de agua para
Guadalajara solo podra solucionarse con una
estrategia integral y participativa de desarrollo
regional de largo plazo.

Acuerdo de distribucion

El problema fundamental de la crisis en
la Cuenca Lerma Chapala Santiago es la
inexistencia de un acuerdo obligatorio de
distribucién  de aguas
garantice el escurrimiento necesario para la

superficiales que
conservacion de sus sistemas de soporte de
vida y los diversos usos del agua.

El balance hidrico de la cuenca ha sido
inadecuado. Segun datos historicos de la
CNA, la cuenca, que ocupa cincuenta mil136
km? produce un escurrimiento anual de cuatro
mil 740 millones de metros cubicos al afio,
con una taza histérica de precipitacion de
735 mm.® De estos, cuatro mil 740 Mm?> en
promedio se destina al riego tres mil 240 Mm?
y mil 500 Mm?® han sido las aportaciones al
lago de Chapala, mismas que han provenido
fundamentalmente de la cuenca baja del Lerma,
sus afluentes y la precipitacion en el lago. De
estos mil 500 Mm?, se estima una evaporacion
de mil 440 Mm?, una transferencia a la ZMG
de 240 Mm’ y un uso agricola de 90 Mm?. Lo
anterior arroja un déficit anual de 270 Mm’.
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Este déficit permanente fue el causante de la
crisis que caracterizé a Chapala los dltimos 30
afos.

La ausencia de una politica de distribucion de
aguas en la cuenca Lerma Chapala Santiago ha
propiciado el peor de los esquemas existentes,
es decir, aquel en que los usuarios de la cuenca
alta simplemente no dejan fluir el agua hacia
los usuarios de la cuenca baja. Esta practica
premoderna y depredadora, se puede constar
con el hecho de que mientras el lago de
Chapala se redujo a menos de 15 por ciento
de su volumen, las presas del alto Lerma
han alcanzado recurrentemente volumenes
supetiores al cien por ciento.”

En resumen, durante décadas el lago de
Chapala ha sufrido una politica deliberada de
desecacion y sélo ha sobrevivido gracias a los
cambios en el régimen pluvial y a sus propios
recursos de escurrimiento. La crisis del lago ha
repercutido directamente en la disponibilidad
del agua para la ZMG. Una distribucién
sustentable del agua en la cuenca de largo
alcance, basada en la administracién apropiada
del recurso darfa como resultado la solucién al
problema del abasto de agua a Guadalajara ya
que el volumen del agua en el lago permitiria
resolver el déficit existente y las necesidades
para el futuro.

Garantizando un volumen promedio de cuatro
mil Mm? en el lago de Chapala, la mitad de su
capacidad total, se podrfa utilizar a plenitud
la planta de bombeo construida en 1994 en
la ciudad de Chapala para abastecer de agua a
Guadalajara. Hoy, esta planta utiliza la mitad de
su capacidad instalada y podria bombear hasta
siete m?/s. La construccion final del acueducto,
el cual se encuentra a la mitad de su capacidad,
bombear hasta 14m?®/s.
Actualmente, segun cifras oficiales sélo se

alcanzarfa para
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extraen 4.5 m*/s de Chapala por lo que con el
flujo estable de agua para el lago de Chapala, se
podrian extraer los 3.5 M?/s que faltan usando
la infraestructura existente. Lo anterior atin sin
tomar en cuenta las indispensables estrategias
de ahorro de agua.

Ahorro de agua

Los principales factores que determinan la
posibilidad de regularizar los flujos de agua
para el lago de Chapala son, por un lado el
régimen fluvial, y por el otro, el aumento de los
usuarios. Los datos historicos sefialan que las
lluvias no han variado significativamente en la
zona aunque han dados ciclos de altas y bajas.
Por ejemplo, segun a CNA de 1941 a 1998,
se tuvo un promedio de precipitaciéon anual
de 735 mm." Por otro lado, ante la ausencia
de medidas de administracién de la cuenca,
la recuperacion actual del lago de Chapala
se debe, exclusivamente a las extraordinatias
lluvias que han favorecido a Chapala desde
2003 a septiembre de 2004. En este periodo el
volumen del vaso subi6 cerca de 400 por ciento.
Pasando de mil 200 Mm? a cerca de cinco mil
Mm?®. La cantidad de agua almacenada en las
presas del alto Lerma y el despilfarro de agua
via mecanismos poco eficientes de riego son
pruebas de la inexistencia de una sequia en la
cuenca.

El aumento de los usuarios en la cuenca ha
causado ciertamente un stress adicional al
equilibrio hidrico de la cuenca, sin embargo,
no existe evidencia que este factor sea
determinante en la crisis, pues el agua existe y
esta almacenada en las decenas de megapresas
en el alto Lerma. El aumento de las unidades
agricolas, industriales y de usuarios urbanos es
una variable dependiente de la inteligencia de
planeacion regional del desarrollo, factor hasta
ahora inexistente en la region.

En ambos casos, es indispensable una politica
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agresiva de ahorro del agua: un mayor control
en el proceso de asignacion y uso del agua por
parte de la CNA, en el riego, que utiliza cerca
de 80 por ciento del agua en la cuenca y en la
ciudad, a través de la reduccion del uso diario
de agua en las ciudades y, sobre todo, abatiendo
las fugas de la red de distribucion.

Detras de esta concepcion esta la idea de
preservar los recursos naturales aprendiendo
a utilizarlos con responsabilidad. El lago de
Chapala puede ser la soluciéon del problema
solo si se da una administracién apropiada
del recurso hidrico. Con medidas como la
actualizaciéon del padrén de usuarios y el
controlo sobre la utilizaciéon y el robo del
agua, podriamos esperar un ahorro efectivo
mas certidumbre

que tener

en el libre flujo del agua hacia Chapala.

permitiera

La tecnificaciéon del riego, que permitiera
liberal un diez por ciento del agua en la
agricultura pondria disponible cerca de 474
Mm? anuales, lo cual resolverfa con creces
el déficit de 3.5 m?®/s que tiene actualmente
la ZMG ademas de hacer mas eficiente la
produccion y generar ecosistemas mas sanos.
Ciertamente la tecnificacién del riego no es
la soluciéon final dados la eficiencia marginal
que aun la caracteriza y la utilidad ecologica
de recarga de acuiferos de los sistemas de
entarquinamiento, pero es indudable que
puede ser una herramienta importante para la
recuperacion de la cuenca.

La reduccién de el patréon de uso de agua
en la ciudadanfa de Guadalajara, a través de
la concienciacién de la poblaciéon y con la
aplicaciéon de una nueva normatividad mas
racional, que reduzca de 276 litros diarios
consumidos a una norma adecuada de 200 1d
traerfa un ahorro de tres metros m?/s (3,850000
hab x 200 litros/ segundos), o sea resolvetia
el problema del déficit actual. La reparacion
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de la red de distribuciéon urbana de agua en
Guadalajara constituye otra de las grandes
lineas de accién y ahorro de agua. El bajar de
43 por ciento actual a la norma internacional
de 23 por ciento de fugas en la red constituiria
un ahorro de 47.8 Mm? al afio (2.4 m?/s
aproximadamente) lo cual contribuiria de
manera importante a resolver el déficit actual
de 3.5 m?/s.

Hasta aqui el ahorro. Podrian plantearse
también estrategias mas modernas e intrépidas
deresolverel problema, masbaratas y efectivas,
pero ciertamente mas controversiales como
la siembra del agua a través de la captacion de
agua pluvial. Dadas las precipitaciones anuales
en la ciudad de Guadalajara de cerca de 800
mm anuales se podrian captar algunas decenas
de millones de metros cubicos de agua que
ayudarfan a resolver la menos parcialmente el
problema del abasto de agua en la ciudad si
se implementaran paralelamente mecanismos
de reciclado y de diferenciacién de usos de
aguas verdes, grises y negras, como en paises
caracterizados por las carencias del recurso.

Todo lo anterior, la recuperacion eficiente y
barata de la cuenca se basa en un principio de
gestion democratica y participativa del recurso
hidrico que garantice una estrategia eficiente
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de tratamiento de aguas, una redelimitacién
de competencias constitucionales que asigne
mayores atribuciones a las comunidades y
municipios para la gestién y monitoreo de
los programas, la aplicacion de instrumentos
econémicos para aprovechar los mecanismos
delmercado (tarifaciéon,impuestos eincentivos),
una Politica de Estado para la Administracion
del agua, el acceso a la informacion proveniente
de redes hidrométricas publicas, una nueva
normatividad y la aplicacion eficiente de la
misma. En resumen es necesaria una nueva
cultura del agua.

Finalmente, a la luz de los eventos y ante la
inesperada recuperacion del lago de Chapala
y el ordenamiento de su explotacién con
el nuevo acuerdo de distribuciéon de aguas
superficiales de 2004, la explotaciéon racional
del lago empieza a resultar una medida légica
para resolver el problema de abasto de agua
para la ZMG. Esta opcién puede resultar mas
econémica y ambientalmente mas efectiva
que la presa de Arcediano, misma que a fin
de cuentas recibira agua tanto del lago, como
de los escurrimientos que le corresponden a
la cuenca del rio Verde, afectando con esto a
los pobladores de los Altos de Jalisco quienes
seguramente también necesitaran el liquido en
algin momento del futuro inmediato.
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Grave violacion del derecho a la salud y al medio ambiente en el estado de Jalisco.
El caso de Juanacatlany El Salto

Cindy McCulligh DeBlasi



Grave violacidon del derecho ala

salud v al medio ambiente en el

El lugar se solfa llamar el “Niagara” de México,
por la cascada de 20 metros conocida como
“el Salto de Juanacatlan”. Hoy en dia, el paisaje
se asemeja cada vez mas a aquella catarata en
la frontera entre Estados Unidos y Canada, al
tornarse en una imagen casi navidefia con la
espuma que aparece con la entrada de la época
de lluvias.

Parado sobre el puente que une a las cabeceras
municipales de El Salto y Juanacatlan, en el
estado de Jalisco, arriba de la cascada, se pueden
apreciar nubes de espuma blanquisimas que se
levantan del fondo de la cascada con la brisa y
segun las corrientes del aire, encuentran rumbo
en los poblados.

de

profundo

Valiente, con los llenos

sulfhidrico,

su caracteristico olor a huevo podrido,

pulmones
acido respirando
esquivando alguna esfera de espuma que se
acerque, sabras lo que es estar aguas abajo,
aguas debajo dela segunda ciudad mas poblada
del pafs, aunque apenas podras vislumbrar lo
que es vivir aquf al final del desaglie también
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estado de Jalisco

Cindy McCulligh DeBlasi

de una de las principales zonas industriales de
Jalisco y de México.

En este punto y con tapabocas, fue que
los integrantes de la “Caravana jAguas! en
Movimiento” iniciaron su recorrido por el rio
Santiago el 25 de mayo de 2006. Se unieron
con gente de las cabeceras, algunas portando
cruces, en una pequefia marcha, cruzando el
puente, para terminar en la plaza principal de
Juanacatlan. Allf escucharon testimonios de lo
que significa vivir a la orilla de uno de los rios
mas contaminados del pais.

“Es una peste de no aguantar,

es una cosa pésima...”

Enrique Navarro Orozco llegd a Juanacatlan
cuando tenfa diez afos, ahora pasa de los
sesenta, y se acuerda del rio de antafo:
“Cuando nosotros caimos aqui, el rio estaba
completamente limpio, porque yo recuerdo
que sacabamos pescado y nos bafidbamos
alli en la orilla del rio... sacabamos pescado
y con la misma agua del rio preparabamos el
caldo...”.



Cindy McCulligh DeBlasi

Con el tiempo, el panorama fue cambiando
de manera dramatica: “Vivi un promedio
de 20 afios en la puritita orilla del rio donde
estaban las mentadas famosas terrazas. Pero
la razén de que me tuve que retirar de alli
fue porque el agua se contaminé, se eché a
perder y mi familia se me empez6 a enfermar.
Empezamos primero con gripas, con los ojos
todos llorosos, y después mis hijos llegamos
al término de que tenfan hasta leucemia y
manchas en la piel”.

“No es sélo un rfo muerto,” decia en la plaza
la maestra Estela Cervantes: “es un rio que
mata”. La impresion de estar cerca de este rio
fue fuerte para Dofia Margarita Mendoza, de
La Parota, en Guerrero: “Esto ya no es vida,
sefior”, exclamo desde el kiosco de Juanacatlan.
“Esto esta muy corrompido, compafieros. (No
sienten ustedes una pestilencia muy horrible?
Me da una tristeza, me puse a llorar porque
me pegd vomito. Hagan algo por su tierra
companferos, por sus hijos que no les dejen
esa porqueria. Pénganse la pila pero bien”,
expresé con fuerza la diminuta mujer.

“En realidad, vamos a morir poco a poco
fumigados”, dice Navarro Orozco, quien
comparte con Dofia Mago la preocupacion
por los nifios: “creo yo que las criaturitas, uno
ya grande como quiera tiene mas defensas,
pero los nifiitos chiquitos aqui en el pueblo, en
realidad son cosas muy crueles”.

La cruda realidad

El rio Santiago inicia su escurrimiento en la
parte noreste del Lago de Chapala, a unos
cuatro kilémetros al suroeste de Ocotlan,
Jalisco, y fluye 475 kilémetros hasta su
desembocadura en el océano Pacifico cerca de
San Blas, Nayarit. En su tramo hasta El Salto,
recibe multiples descargas de aguas residuales
industriales y municipales sin tratamiento.
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Esta contaminacion tiene ya varias décadas.
Los testimonios de pescadores indican que
en 1973 se present6 la muerte de peces que
se encontraban flotando en el rio Santiago, asi
como la muerte de ganado después de haber
tomado agua del rio. Ya en 1984, se senala
que la baja en las concentraciones de oxigeno
disuelto en el rio llevaban a la pérdida de vida
acuatica al tiempo que la descomposicién
de materia organica se daba en condiciones
anaerobicas, generando asi gases toxicos como
el 4cido sulfhidrico.!

Actualmente, la fuente principal de aguas
negras en este tramo del rio es la parte sur de la
Zona Conurbada de Guadalajara (municipios
de Tlajomulco, Tonala, Tlaquepaque, Zapopan
y El Salto). Aqui en la cuenca El Ahogado, el
rio Santiago es recipiente de unos 815 litros
por segundo de aguas municipales crudas.”
A esto se afiaden las empresas que descargan
residuos al Santiago antes de la cascada de
Juanacatlan, que estan ubicadas principalmente
en tres zonas: la ciudad de Ocotlan, el corredor
industrial que inicia en el Parque Industrial
Guadalajara y continta alo largo de la carretera
a El Salto y La Capilla, y el corredor instalado
a lo largo del Anillo Periférico Sur de la Zona
Conurbada de Guadalajara (ZCG).

De acuerdo al Inventario de Descargas en
el estado de Jalisco de la Gerencia Regional
de la Comisiéon Nacional del Agua (CNA),
existen 280 descargas identificadas, de las
cuales 266 vierten sus aguas al rio Santiago.
36.5 % de este flujo, lo aporta la industria
quimica - farmacéutica, le siguen la industria
de alimentos y bebidas con 15 % y la textil con
12.3 %; después vienen las de celulosa (papel)
y la tequilera.’

Podemos sefialar, ademas, que tan sélo en la
cuenca El Ahogado, que drena la parte sur de
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la ZCG, existen mas de diez parques y zonas
industriales.

Los giros mas importantes de estas industrias
y
bebidas, minerales no metalicos, metalmecanica
Las
con aportes significativos de aguas
residuales incluyen a: Celanese Mexicana, Ciba
Especialidades Quimicas, IBM de México,
Compania Nestlé, Ocotlan y
Harinera de Maiz de Jalisco. Mientras algunas

son la quimica-farmacéutica, alimentos

y eléctrico y electronica. industrias
mas

Industrias

de las industrias mayores cuentan con plantas
de tratamiento, la mayoria no somete sus aguas
residuales a ningtin proceso y, aun donde existen
plantas de tratamiento, estudios indican que los
efluentes siguen sin cumplir la norma.*

En una caracterizacién de estas

aguas
industriales por la Comisiéon Estatal de Agua
y Saneamiento (CEAS) Jalisco, se indica que:
“las descargas de estos giros pueden contener
elementos de dificil remocién y asimilacion en
los sistemas de tratamiento biolégico y en los
ecosistemas acuaticos. Estos contaminantes
presentan alta resistencia a la degradacién al
ser de tipo refractario o incluso téxico para los

microotrganismos y otras formas de vida”.

Una causa mas de contaminacion del tio
Santiago, que se ha venido dando hasta fechas
recientes, es el vertido de los lodos de plantas
de tratamiento industriales en el carcamo de
bombeo del Sistema Intermunicipal para los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado
(SIAPA) en la colonia de La Huizachera,
municipio de El Salto, en el Canal El Ahogado,
que trae asimismo las aguas del drenaje de la
ZCG. En este lugar, empresas particulares
descargaban lodos industriales, cobrandoseles
quince pesos por metro cubico, sin que la
planta procesara los residuos, vertiéndolos
directamente al rio.°
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Severamente contaminado

En torno a la construccion de la Presa
de Arcediano —aguas debajo del Salto de
Juanacatlan— se han realizado varios analisis
de la calidad de agua del rio. El Estudio de
monitoreo y modelacion de la calidad del
agua de los rios Santiago y \erde, realizado
por AYMA Ingenieria y Consultoria a solicitud
de la CEAS de Jalisco, evalué diecinueve
parametros de calidad de agua en los rios en
el periodo de noviembre de 2002 a agosto de
2003.

Para este estudio, se consultd lanormatividad de
diversos paises y se lleg6 a una clasificacion del
agua superficial en funcién de la concentracién
de demanda bioquimica de oxigeno (DBO?),
demanda quimica de oxigeno (DQO) vy
nitrégeno amoniacal.

Esta clasificacion contempla cinco categorias:
excelente, aceptable, ligeramente contaminado,
contaminado y severamente contaminado.’
Los puntos de muestreo en esta zona fueron:
el arroyo El Ahogado y el Rio Santiago en
El Salto-Juanacatlan. Tanto en estiaje como
en época de lluvias, la clasificacién en ambos
puntos fue ‘Severamente Contaminado’.

Otra forma de medir la calidad del agua es
conforme al Indice de Calidad del Agua
(ICA), un valor en escala de 0 a 100 que indica
el grado de contaminacién de un cuerpo de
agua. Se obtiene de los IC (indices de calidad)
individuales  para  dieciocho

considerados de importancia sanitaria (oxigeno

parametros

disuelto, coliformes, grasas y aceites, demanda
bioquimica de oxigeno, detergentes, sustancias
activas al azul de metileno).

Para este tramo del rio Santiago, existen algunos
analisis con base en los ICA. El Estudio de la
contaminacion del agua y de los sedimentos
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del Rio Grande Santiago desde su nacimiento
hasta la Presa Santa Rosa del 2001, sefiala que
el punto correspondiente a El Salto, el ICA
fue 31.69, lo que representa contaminacion
en exceso; ademas se considera que agua con
esa calidad es inaceptable como fuente de agua
cruda para potabilizar. Sélo organismos muy
resistentes pueden sobrevivir en ella; cualquier
uso recreativo tiene que ser sin contacto con el
agua y requiere de tratamiento para su uso en
la mayor parte de industrias.

Mis recientemente, en febrero de 2004, el
Laboratorio del Grupo Microanalisis SA de
CV, realizé un estudio de las aguas del rio
Santiago desde El Vado, municipio de Chapala,
hasta el Salto de Juanacatlin.® El estudio indica
que: “Las aguas analizadas en todos los puntos
de la cuenca se encuentran fuera de los limites
permitidos para considerarlas adecuadas a los
usos en riego, contacto directo o indirecto con
personas o animales. Constituyen ademas un
foco de exposicion y riesgo quimico (acido
sulthidrico) y bacteriolégica (coliformes)
a personas y animales”. Destacamos los
siguientes resultados del estudio:

1. Las muestras se encuentran por arriba de los
limites permisibles (NOM-001-ECOL-1996,
NOM-003-ECOL-1996) para la Demanda
Bioquimica de Oxigeno (DBO) en un rango
del 100 al 1000 %o.

2. Las muestras se encuentran por arriba de
los limites permisibles para el contacto directo
(NOM-003-ECOL-1996) para grasas y aceites
en un rango del 25 al 150 %.

3. Las muestras se encuentran por arriba de
los limites permitidos (NOM-001-ECOL-
1996, NOM-003-ECOL-1996); y estan en
coliformes lo que representa un foco de
infeccion a cielo abierto en el trayecto de las
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aguas analizadas.

4. Las muestras se encuentran fuera de los
limites permisibles (NOM-127-SSAI-1994)
para Sustancias Activas al Azul Metileno
(surfactantes) en un rango de 20 a 400 %.

Las aguas y los sedimentos del rio estan
por pesados 'y
compuestos organicos altamente toxicos. Lo

contaminados metales
que se aprecia, en conclusion, es un descontrol
total con respecto a la normatividad en cuanto
las descargas de aguas residuales hacia bienes
federales, descargas a bienes nacionales y a
sistemas de alcantarillado municipal (NOM-
001-ECOL-1996 y NOM-002-ECOL-1996,
respectivamente).

Asimismo, los municipios que conforman
la ZCG incumplen el articulo 91 BIS de la
Ley de Aguas Nacionales (2004) que sefiala
que los municipios deberan tratar sus aguas
residuales, antes de descargarlas en un cuerpo
receptot.

Intoxicacion crénica

En el rio Santiago, debido a las descargas
industriales y municipales, exacerbado por
obras hidraulicas como la cortina del Salto de
Juanacatlan, que contribuyen a una retencion
de materia organica y a su descomposicion
anaerobica, se dispersan gases y olores que
se provocan debido a la caida del agua por
la cascada. Sobresale al respecto el acido
sulthidrico (FLS). Se trata de un gas incoloro,
venenoso e inflamable que huele a huevos
podridos. Por lo general, es posible detectar su
presencia en concentraciones muy bajas, entre
0.0005 y 0.3 partes por milléon (partes de acido
sulthidrico en un millén de partes de aire). Sin
embargo, en concentraciones altas es posible
perder la capacidad de oler este gas.

Segun la Agencia para Sustancias Toxicas y
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el Registro de Enfermedades (ATSDR), de
los Centros para el Control y Prevencion de
Enfermedades (CDC) en Estados Unidos, la
exposicion a concentraciones bajas de acido
sulthidrico puede causar: irritacion de los ojos,
nariz o garganta; dificultad para respirar en
personas asmaticas y liquido en los pulmones.

La exposicion a bajos niveles por periodos
prolongados puede ser causa de fatiga, dolores
de cabeza, mala memoria, irritabilidad, mareo,
y alteraciones de las funciones motoras.
Ademas, las personas con problemas cardiacos
o del sistema nervioso son mas susceptibles a
los efectos de dicho acido.

El H,S no ha sido clasificado en cuanto a
su capacidad para causar cancer en seres
humanos, sin embargo, existe alguna evidencia
cientifica de que la exposicién a este quimico
puede aumentar los abortos en seres humanos.
dicha
puede causar edema pulmonar, asfixia, paralisis

Concentraciones mayores sustancia

respiratoria y muerte.

De diciembre de 2004 a marzo de 2005, Juan
Gallardo Valdez, investigador del Centro de
Investigacion y Asistencia en Tecnologica y
Disefio del Estado de Jalisco AC (CIATE]),
realiz6 un monitoreo de la presencia de acido
sulthidrico en el area urbana de El Salto y de
Juanacatlan y presento los resultados en su tesis
de maestria en la Universidad de Guadalajara.

(13

El estudio parte de la hipotesis de que: “el
acido sulfhidrico es uno de los gases mas
toxicos que existen en la naturaleza y sus
efectos pueden alterar el bienestar del entorno
y salud humanas”. Indica que la toxicidad del
acido sulthidrico es similar a la del cianuro, ya
que “bloquea la capacidad de carga del oxigeno
de la sangre, inhibe el centro respiratorio en el

cerebro y bloquea el metabolismo aerobio de

Centro de Justicia para laPazy el Desarrollo

62

las células”.

Los resultados del monitoreo arrojan niveles
de H.S entre 0 y 7 ppm, y en la mayor parte
del periodo de estudio los niveles se mantienen
entre 2y 4 ppm.

Los parametros que existen de exposicion al
acidosulfhidrico,sonunicamente paraambientes
laborales, ya que no se han estudiado para su
exposicion por la poblacion en general. En este
sentido, tanto la Agencia para la Proteccion del
Ambiente (EPA), la Conferencia Americana
de Higienistas Industriales Gubernamentales
(ACGIH) y la Administraciéon de la Salud y
Seguridad Ocupacionales (OSHA), todos de
Estados Unidos, sefialan una concentracion
promedio en ocho horas sin efecto adverso

(TWA) de 2 ppm.

Es esencial resaltar para el caso de la exposicion
delas poblaciones de El Salto y Juanacatlan que,
para fines practicos, la poblacién en general
no deberia exponerse a ninguna concentracion
de este toxico, menos aun ancianos y nifios
que por sus condiciones fisiolégicas son
mas susceptibles a presentar dafios a la
salud, desencadenados o coadyuvados por
la inhalacién de este gas toxico y altamente
irritante.

Hacemos notar, en este sentido, que algunas
veces los nifios se exponen a cantidades
mayores que los adultos, ya que el acido
sulthidrico es mas pesado que el aire y los
nifios tienen menor estatura que los adultos.
Los nifos, ademas, pasan cerca del 50% del
tiempo al aire libre, son tres veces mas activos
que un adulto, practican deportes y otras
actividades durante las cuales se incrementa su
ritmo respiratorio y por lo tanto la inhalacion.
En este caso, igualmente, Gallardo sefala que
al no salir de la zona por fines laborales, los
que pasan mas tiempo en la misma son los



Cindy McCulligh DeBlasi

ninos y los ancianos.

En la zona del estudio referido, se calculé que
habia 6,052 estudiantes entre 6 y 14 afios, que
asistian a 11 escuelas primarias y dos escuelas
secundarias. Cercanas a la cascada, se ubican
las escuelas Martires del Rio Blanco y Maria
Guadalupe Ortiz, con dos turnos, ambas al
margen del rio en la poblacion de El Salto.

Tan sélo la escuela Martires del Rio Blanco,
ubicada a cien metros de la cascada, tiene 595
estudiantes, y la Marfa Guadalupe Ortiz, a 270
metros de la cortina de agua, cuenta con 962
alumnos. La cercanfa de estos dos planteles
educativos a la caida de agua mencionada,
advierte severos riesgos a la salud de sus
estudiantes.

En una encuesta aplicada en cien casas dentro
del area de estudio, en donde residen 166
nifios entre seis y 14 afos, los padecimientos
con mayor indice de incidencia fueron de
tipo respiratorio con 49.23%, dolor de
garganta con 44.61%, enfermedades de la
piel con 4.61% y 1.5% como de otro tipo.
Se reportaron ademas los sintomas de dolor
de cabeza, nauseas, irritacion de garganta,
salpullido y conjuntivitis. Concluye Gallardo
que: “los efectos en la salud referidos por la
poblaciéon entrevistada sugieren que existe
una exposicion constante a bajos niveles de
H.S que afectan su salud”.

Indica Gallardo que los niveles de
concentracion de H,S mas frecuentes, entre 2
y 3 ppm: “pudieran provocar reacciones en el
organismo que a largo plazo afectan al sistema
nervioso central”. En este sentido, los doctores
Kaye Kilburn, de la Escuela de Medicina de
la Universidad del Sur de California (USC), y
Marvin Legator de la Facultad de Medicina
de la Universidad de Texas, han estudiado los
efectos de la exposicion cronica a niveles bajos
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de H.S.

El doctor Kilburn investigd el impacto de
exposicion prolongada a niveles de H, S arriba
del umbral olfatorio (aproximadamente de
1 a 50 ppm) en dos comunidades cercanas
a refinerfas de petréleo, que son fuentes de
acido sulfhidrico. Encontré sintomas como
dolores de cabeza, nausea, vomito, depresion,
cambios de caracter y dificultad para respirar,
y concluye que: “El acido sulthidrico envenena
el cerebro y el dafio es irreversible... el HS es
peligroso cuando sea que lo puedas oler”.

Por su parte, el doctor Legator analiz6 la
exposicion cronica a HS por una central
termoeléctrica en Hawai en donde 88% de
los sujetos decian haber experimentado el
tipo de afectacion al sistema nervioso central
descrito por Kilburn. Lo que sefiala Legator,
toxicologo ambiental, es el “enorme vacio de
informacién” en cuanto a los efectos cronicos
de niveles bajos de H.S, una sustancia que
describe como una “neurotoxina potente”.

Saneamiento total

“Se tiene un programa muy ambicioso para
que al 2006 practicamente quede terminado
todo el saneamiento de la cuenca de El
Ahogado”, declaraba en entrevista en julio
de 2003 el ingeniero Radl Antonio Iglesias,
Gerente Regional para la Region Lerma-
Santiago-Pacifico de la CNA: “La intencién es
que al 2006 quede totalmente cubierto todo el
saneamiento en lo que es el Alto Santiago”.

Sin embargo, ya en septiembre de este afio,
el prometido saneamiento ain no comienza.
Las autoridades estatales estin licitando a
empresas privadas la construccién de una
sola planta de tratamiento para esta cuenca
de 518 kilometros cuadrados - con el nimero
seflalado deindustrias —y emplearla tecnologia
y sistemas de tratamiento propuestos por la
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empresa licitada. Mientras la construccion de
una planta de tratamiento ha de contribuir a
una mejora en las condiciones sanitarias, se
requerira de esfuerzos mucho mayores para
lograr el saneamiento y restauracion total de
todos los afluentes y descargas hacia el rio
Santiago.

En el 2005, la segunda causa de muerte en el
municipio de Juanacatlan fue el cancer. Esta-
blecer cientificamente una telacion de causa-
efectoentrelasenfermedadesylacontaminacion
del rio, especialmente para enfermedades
multifactoriales como la mencionada, requiere
de estudios epidemiolégicos costosos y de
larga duracion.

citan un incremento en

de

incluyendo leucemia, abortos espontaneos

Médicos locales

la incidencia varios  padecimientos,
y malformaciones congénitas, entre Otros.
En estos casos, es de suma importancia la

aplicacion del principio precautorio, incluido
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en el Principio 15 de la Declaraciéon de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
(1992): “Cuando haya peligro de dafo grave
o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para
postergar la adopciéon de medidas eficaces
en funciéon de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente”.

Ya en estos dfas de lluvia, uno puede ir y
encontrarlas grandesbolasde espuma, maravilla
y desgracia de tiempos modernos, que vuelan
y se pasean por la zona. Nifios en El Salto y
Juanacatlan suelen jugar con esta espuma que
deja manchas hasta en los automoviles. Parado
sobre el puente, si lo aguantas, puedes oler los
gases que emanan diariamente de la cascada,
y que penetran a casas, escuelas, clinicas y
jardines. Alli, es aparente la impunidad con la
que los desechos se vierten dia con dia. Alli
mismo, todas las promesas de saneamiento
se esfuman, devoradas por el mismo acido
sulthidrico que irrita los ojos, la piel y que
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destruye los pulmones.
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Pautas de interaccion entre la Procuraduria de Justicia del Estado de Jalisco y la Comision

Estatal de Derechos Humanos, durante el periodo de gobierno de Francisco Javier Ramirez

Acufia, en relacién con violaciones a Derechos Humanos entre 2003 y 2006.

Cuando en 1993 se cre6 la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Jalisco (CEDH)), los
diputados le encomendaron una tarea que hoy
se antoja dificilmente realizable. En este primer
momento, los legisladores definieron un punto
de llegada al que esta institucion deberfa destinar
sus esfuerzos cotidianos: “establecer en Jalisco
un régimen juridico ejemplar que garantice
la proteccion y salvaguarda de los derechos
humanos de sus habitantes, pues en dicha
defensa esta en juego la condicién humana”.!
Sin embargo, no se percataron que existfan
intereses en pugna en torno a la defensa y
promocion de los derechos: es por ello que ante
esta utopica tarea hoy podemos preguntarnos:
¢qué tanto puede la CEDH]J colaborar en el
establecimiento de un régimen juridico ejemplar
en Jalisco? ¢Hasta donde es posible realizar esta
tarea cuando el propio gobierno deslegitima
el trabajo de la Comision? ¢En qué momento
el Estado se convierte en un actor que viola
derechos y permite la impunidad?

No cabe duda que diversas actividades de
la. CEDHJ son relevantes y contribuyen
a construir un andamiaje en la defensa y
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promocion de una cultura de respeto a los
derechos humanos en el estado. Las numerosas
conciliaciones anuales ayudan a atender las
vejaciones realizadas en contra de ciudadanos.
Los cursos y diferentes programas educativos
apuntan ala creacion de una cultura de respeto a
los derechos. Las publicaciones y los diferentes
pronunciamientos (que en los meses recientes
han sido mas frecuentes), impulsan una opinion
publica mas critica con relacion a la vigencia
de los derechos humanos. No obstante, la
Comision es débil en diferentes aspectos, por
ejemplo,unade sus grandes debilidades se anida
en el campo de la difusién, la comunicacion y
la cobertura territorial —sobre todo al intetior
del estado-, que podria explicarse por la falta
de recursos econbémicos: en afios recientes el
presupuesto de la CEDH] ha sido castigado, y
no han aumentado sus recursos en funcién de
las necesidades de la sociedad, por lo cual se
han dejado de realizar campanas publicitarias
sobre los derechos humanos. Otras debilidades
se relacionan con su falta de recursos formales
y de la construccion de una legitimidad que
le ayuden a hacer valer sus recomendaciones.
La fuerza ética de la Comision no ha sido, en
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lo general, suficiente frente al gobierno, no
le ha servido para validar sus posturas, y por
otro lado no ha logrado sumar un respaldo
ciudadano en torno a su trabajo.

Observamos lo anterior sobre todo en
la falta de respuesta positiva en aquellas
recomendaciones dirigidas a instancias que
dependen del Ejecutivo, especificamente la
Procuraduria General de Justicia del Estado
(PGJE). Las recomendaciones son de suma
importancia en la medida que son el recurso
extremo de la Comision ante casos graves de
violacion, para resarcir el dafio o para impedir
que continte perpetrandose la impunidad.
TLas recomendaciones emitidas con relacion
a violaciones perpetradas por agentes de la
PGJE, suelen no ser aceptadas o se aceptan
y atienden parcialmente, lo cual puede
entenderse como una férmula de desdén o una
respuesta para simular su cumplimiento. De
este desdén hacia las recomendaciones hechas
a los cuerpos policiales y sobre todo aquellas
vinculadas a casos de tortura, daremos cuenta
en este trabajo; sin embargo debemos recalcar
aunque sea evidente, que la CEDH]J tiene la
limitacién de no poder hacer mas que denuncias
publicas para impulsar el cumplimiento de las
recomendaciones, sin que esta practica hubiera
en los hechos logrado el cumplimiento cabal
de las mismas.

Como mecanismo de defensa ante las
recomendaciones, el Estado suele deslegitimar
los derechos humanos y particularmente el
trabajo realizado por la Comisién. Es usual
que culpen a la CEDH]J, sin sustento, de
defender delincuentes y no a las victimas.
Por otro lado, se protege la imagen de los
policias, aun a pesar de que existan pruebas
que los sefialen como presuntos violadores

de

gobierno esta inmerso en un circulo vicioso

derechos humanos. Sin embargo, el
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porque al pretender cuidar la “imagen” de las
corporaciones policiales, también preserva sus
vicios, propicia la impunidad, la corrupcién y
perjudica la seguridad publica.

Acorde a lo investigado por Zepeda® y
Moloeznik,” la deficiencia en la capacitacion
y actuaciéon de los cuerpos policiales y la
impunidad en torno a la cual desarrollan su
accion, son factores que inciden en la falta de
seguridad publica en Jalisco. Segun Moloeznik,
la estimacién de los delitos no denunciados
en Jalisco, la llamada cifra negra, es de 92.5%,
y las principales causas por las cuales no se
denuncian los delitos son las siguientes: los
ciudadanos consideran la denuncia como una
pérdida de tiempo; y prevalece la desconfianza
en las autoridades encargadas de procurar
justicia.* En otras palabras, no se confia en
el Ministerio Puablico. Entre las principales
debilidades de esta instancia para ejercer su
labor de manera efectiva, se menciona que las
averiguaciones previas se integran de forma
ineficiente (falta de capacidad y recursos);
que existe una excesiva carga de trabajo; hay
insuficiencia personal; asi como una ausencia
de autonomia (por estar subordinado al poder
Ejecutivo). Por otro lado, la baja eficiencia de
la Procuraduria General de Justicia del Estado
(PGJE) se aprecia en toda su magnitud a partir
de que la impunidad es sumamente alta (en
la zona metropolitana es de 85%), y que la
capacidad de atender averiguaciones y cumplir
ordenes de aprehension es muy baja.

En su investigaciéon, Moloeznik concluye
tristemente que en Jalisco “el crimen sf
paga”. Por la falta de efectividad policial, los
delincuentes, en la gran mayoria de los casos
permanecen libres, impunes y conla posibilidad
de continuar con su practica. Para una sociedad
es de vital importancia el resguardo de un
Estado de derecho que posibilite un sistema
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de justicia, pero la pregunta es: ¢a través
de encubrir las violaciones a los derechos
humanos cometidas por los cuerpos policiales
solucionaremos la impunidad y la falta de
seguridad que se vive en Jalisco? Consideramos
que la respuesta a esta pregunta es un rotundo
no.

El presente escrito es un balance sobre el estado
de la cuestion de los derechos humanos en
Jalisco, a través de un analisis de las acciones de
la CEDHJ. Especificamente nos enfocaremos
a revisar cuantitativamente las orientaciones,
quejas y conciliaciones emitidas por este
organismo auténomo, pero en términos mas
amplios, abordaremos las respuestas que han
tenido las recomendaciones, en particular,
aquellas vinculadas con la PGJE.

Al finalizar el documento realizaremos algunos
comentarios. En particular podemos anunciar
que este trabajo llevd a identificar que la
actuacion de la CEDH]J carece de la fortaleza
necesaria para hacer valer sus posturas —
juridicas y éticas- ante el Ejecutivo; y que la
PGJE tolera practicas violatorias a los derechos
humanos y propicia la impunidad en Jalisco.

Antecedentes: casos paradigmaticos

Existen ciertos casos a partir de los cuales
se pueden evidenciar violaciones graves a
los derechos humanos, asi como un claro
desencuentro entre el trabajo de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos y las politicas
que asumi6é el Estado durante el gobierno
de A

continuacién se presentan algunos de estos

Francisco Javier Ramirez Acufa.
€asos.

El caso de la recomendacion 21/98

Debemos tener presente que para el ex
de Jalisco,
Ramirez Acufia, actual Secretario Federal

gobernador Francisco Javier
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de

recomendaciones

no extrafias las
del Ombudsman por
practicas graves de violacion a los derechos
humanos y aquellas
relacionadas con la tortura. En enero de

Gobernacion, son

especificamente

1999 se desaté una dura polémica en Jalisco
relacionada con la defensa de los derechos
humanos: empresarios, comerciantes, la
jerarquia eclesial y el gobierno municipal de
Guadalajara, se opusieronaunarecomendacion
y deslegitimaron a la Comisiéon a través de
calumnias infundadas. Este debate surgié a
partit de la recomendacién 21/98, realizada
por la CEDH]J sobre un caso de tortura.
La recomendacién fue importante porque
proponia suspender a Enrique Cerén Mejia,
Director General de Seguridad Publica del
Municipio de Guadalajara, por complicidad en
un caso de tortura, siendo entonces Presidente

Municipal Ramirez Acufia.”

Ante la situacién anterior, el Ayuntamiento
de Guadalajara, a través de la Comision de
Honor y Justicia (integrada mayoritariamente
por regidores del Partido Accién Nacional),
reconoci6 el 15 de diciembre de 1998, que
hubo tortura realizada por los cuerpos
policiales (postura contraria a la sostenida
por Ramirez Acufia) y que el responsable
habria sido el Comandante Moreno Merino;
no obstante, se omitié cualquier comentario
en torno a la participaciéon o tolerancia del C.
Enrique Cerén Mejia.

Por desgracia, y como ha ocurrido
rutinariamente, a la CEDH]J se le acuso
injustificadamente que defendia delincuentes,
se menosprecio la recomendacion, no se inicié
una averiguacion por tortura, y para cubrir las
apariencias de un evento obvio, se abrié un
expediente tratando el caso como lesiones y
abusos de autoridad.

El 28 de mayo: un caso de tortura masiva
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Continuando con violaciones graves a derechos
humanos, y en particular aquellas relacionadas
con la tortura, debemos mencionar que 2004
fue un muestrario de violaciones e impunidad.
Por eso el caso del “28 de mayo” cobra una gran
relevancia: mientras que el gobierno mostraba
imagenes de cémo algunos policias fueron
agredidos por un pufiado de manifestantes,
las organizaciones de la sociedad civil, por
su parte, manifestaron su rechazo ante las
graves violaciones en contra de jévenes
que participaron en una manifestacion de
altermundistas en el contexto de la “IIT Cumbte
Unién Europea - América Latina y el Caribe”,
y en contra de otros que no participaron,
pero que corrieron con la mala suerte de ser
detenidos. Por ser de importancia federal,
la CEDH]J dio seguimiento al caso y emitié
algunas opiniones publicas, pero cedio6 terreno
de la investigacion a la Comisiéon Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH). Después
de realizar diversas indagatorias, la CNDH
presenté un informe especial que no dejoé
lugar a dudas: en él se detall6 la existencia de
diferentes violaciones a derechos, entre ellas,
detenciones arbitrarias, retenciones ilegales,
incomunicacion, tratos crueles, degradantes, y
tortura. En el informe se mencionalo siguiente:
“qued6 acreditado que servidores publicos de
la Direcciéon General de Seguridad Publica
del Estado y de la Procuradurfa General de
Justicia del Estado de Jalisco, con motivo
de sus atribuciones y carentes de motivos y
fundamento legal sometieron a los detenidos a
una serie de sufrimientos fisicos y psicolégicos,
con el fin de obtener de ellos una confesion,
informacion, intimidarlos o castigarlos, lo cual

se tradujo en actos de tortura”.’

El gobernador en turno, Francisco Javier
Ramirez Acufa, obstinadamente negd los
hechos de tortura e intenté desacreditar los
seflalamientos sin importar que provinieran de
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la CNDH. A través de diferentes medios de
comunicacién subrayd, en un mensaje publico
realizado el 17 de agosto de 2004, que la policia
actuo conforme a derecho en las detenciones;
rechazé las sugerencias que se hacfan en el
informe; y se negd a iniciar procedimientos
administrativos a elementos de la policia. Tuvo
ademas la osadia de afirmar que la investigacion
realizada por la CNDH no era producto de
una investigacion integral.

Cabe mencionar que el caso llegé al ambito
internacional. En la medida que Amnistia
Internacional entendié la complejidad y
relevancia, se entrevisté con algunos de los
torturados y confirmé los casos de violaciones,
corroborando en lo general el informe de la
CNDH. De igual manera, desde la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en México, se
afirmo que el informe de la CNDH era serio,
tenfa sustento y credibilidad, por lo cual
también solicité al gobierno de Jalisco que
tomara en cuenta las solicitudes de la CNDH.
El Ejecutivo estatal prestd6 oidos sordos a
las diferentes voces que pedian no tolerar las
violaciones a los derechos humanos.

Durante el sexenio de Ramirez Acufia como
gobernador (y anteriormente como Presidente
Municipal de Guadalajara), se observaron
constantes practicas de violaciones a derechos
humanos realizadas por agentes de la PGJE,
pero ademas identificamos que las quejas o

por

no fueron investigadas o atendidas. Por otro

recomendaciones tortura usualmente
lado, las recomendaciones que se atendieron,
culminaron en sanciones muy leves que no
representan una real compensacion con
relacién al grado de afectacion del quejoso.
De relevancia numérica estan las quejas
por detenciones arbitrarias y de relevancia

cualitativa persisten las quejas por tortura.
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Resultainaceptable que en Jaliscolaautoridad se
niegue a investigar y desconozca las violaciones
realizadas por los cuerpos de la policia. No
investigar y sancionar es una forma de tolerarlas
violaciones y con ello fomentar la impunidad,
auspiciar las detenciones indiscriminadas y
arbitrarias, las vejaciones sexuales o la tortura,
como métodos de investigacion o represion.
Obviamente lo anterior va en contra de la ley,
pero sin la voluntad politica del Ejecutivo, no
se cuentan con los mecanismos para garantizar
la legalidad de las acciones policiales. Se han
levantados distintas voces denunciando la
permanencia de las violaciones, pero parece

que llegan a oidos sordos. Una de estas voces
es la de la CEDHJ.

PGJE: 1a maxima violadora de los DH

En los afios recientes, la CEDHJ ha atendido
un nuamero importante de quejas por
presuntas violaciones a los derechos humanos,
tal como se muestra en el cuadro 1. Como
puede observarse, las cifras dan cuenta de
una importante carga laboral, sin embargo, un
porcentaje relevante de las quejas terminan su
proceso como “quejas archivadas por diversas
mencionando entre las

causas”’, causas

principales: improcedencia, incompetencia y

Cuadro 1: Relaciéon de quejas, conciliaciones, recomendaciones y quejas archivadas

Ano Conciliaciones % de quejas archivadas en

relacién con las resueltas

Quejas

archivadas ™

Quejas

resueltas  y reconciliaciones

Quejas

2004 3,064 2,949 707 (696 + 11) 2,087 70,73%

2006 2,602 3,155 565 (557 + 8) - -

* Estas cifras son resultado de la sumatoria de datos aparecidos en las Gacetas de la CEDHJ (2003 — 2006) En el rubro de que
jas archivadas 2006 adn no se tiene la informacién actualizada.

Cuadro 2: Quejas mas frecuentes con relacion a los ultimos cuatro afios®

2003 2004 2005

2006

Quejas mds frecuentes

819 737 1001 945

Prestacién indebida del servicio publico

Incumplimiento de la funcién publica
de la Procuraduria

255 294 355 303

162 155 132 150

Tortura

El cuadro no hace referencia a todos los tipos de quejas que se presenta, sélo da cuenta de los mds importantes
numéricamente y por la gravedad de la violacién.

* Conductas violatorias principalmente protagonizadas por la PGJE y la Direccién de Seguridad Piblica de Guadalajara.
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Cuadro 3: Autoridades frecuentemente sefialadas por presuntas violaciones”

Autoridad

Procuraduria General de Justicia del Estado

DSP de Guadalajara
SSP Prevencién y Readaptacién

Secretarfa de Educacién del Estado

DSP de Zapopan

2003 2004 2005 2006
725 792 764 700

351 311 266 270
263 329 264 262
204 182 182 182
151 151 156 192

Este cuadro no da cuenta de todas las autoridades sefialadas como violadoras, sélo de las mds frecuentes.

falta de interés. La explicacién en torno a este
rubro de quejas archivadas debe ampliarse.
En un momento dado deberia realizarse una
investigaciéon que ayude a dar cuenta de los
aspectos especificos por los cuales una persona
se desiste de su queja, o por los cuales se
decide la incompetencia, en aras de identificar
o explicitar rubros para mejorar la eficiencia
en la atencion de las quejas que llegan a la
CEDH]J. Consideramos que en torno al camino
que siguen las quejas recibidas, asi como en
los mecanismos y aspectos relacionados con
la atencién y seguimiento de los quejosos, la
Comisiéon puede hacer una labor de mayor
claridad y transparencia.

Es de destacarse que la PGJE se ha mantenido,
y por mucho, como la autoridad que mas viola
los derechos humanos de los jaliscienses. El
Ombudsman afirma con relacion al Ministerio
Publico que: “continda recurriendo a practicas
aberrantesyantijuridicascomolatorturaytratos
o penas crueles, inhumanas o degradantes, asi
como 2 las amenazas, o a la intimidacién. En
especial la Policia Investigadora es sefialada
como la autora material de dichas violaciones,
en tanto que el agente del Ministerio Pablico
aparece como el responsable de solapar o

tolerar tales conductas”.!!
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Mas aun: la CEDH]J afirma en su informe
2006 sobre la tortura que “ésta practica no
ha sido superada en Jalisco: es penoso admitir
que ésta sigue existiendo y que incluso es mas

sofisticada”.!?

Las conciliaciones: una via

de accion practica

El presidente de la CEDHJ, Carlos Manuel
Barba Garcia, ha privilegiado las conciliaciones
sobre las recomendaciones. En términos
generales el “mecanismo de conciliaciéon”
es empleado en asuntos que no impliquen
violaciones graves a los derechos y que pueden
derivar en el resarcimiento del agravio. En los
afios recientes, el numero de conciliaciones

es el que se muestra en el cuadro 4 (siguiente
pagina).

Si bien la conciliacién es un mecanismo para
resolver agilmente una queja por violacion,
consideramos que en su uso, deberfan existir
criterios de aplicaciéon claros y precisos.
¢Por qué de 2,602 quejas recibidas solo 557
fueron conciliaciones? (Qué criterios y/o
procedimientos se siguieron? ;Podrfa lograrse
mayor eficiencia? Debe tenerse presente que
de llegarse a flexibilizar el uso de la conciliacién
puede caerse en la salida “facil”, volviéndose
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Cuadro 4: Orientaciones, conciliaciones y recomendaciones

Ano Orientaciones Quejas recibidas  Conciliaciones = Recomendaciones
2003 12,326 2,899 633 10
2004 11,029 3,064 696 11
2005 10,173 3,129 558 13
2006 8,298 2,602 557 8

una formula complaciente y benévola de
resolver violaciones que no crea conciencia
social. Por ello consideramos que la Comision
podria hacer un esfuerzo por especificat,
transparentar y difundir los criterios utilizados
para atender y resolver quejas de tal manera
que estas corran por la via de la conciliacion.

Las recomendaciones, mecanismo

poco atendido por la PGJE

La recomendacion es el recurso extremo que
posee el defensor del pueblo para que suvozy
la ley sean atendidas, y se usa por la gravedad
del caso o porque se agotaron las instancias
de conciliacién entre las partes involucradas.
Hoy en dia no son claros y especificos, los
criterios en torno al procesamiento y emision
de las recomendaciones, a la ciudadania le
faltarfa conocer las férmulas objetivas que
permitan identificar los motivos por los cuales
una queja puede o no convertirse en una
recomendacion, de tal suerte que no quede en
la responsabilidad del Presidente en turno de
la CEDH]J la definicién de qué tan completa
debe ser la informacién o que tan grave o
precisa debe ser una violacién para que ésta
se vuelva recomendacién. Es
que la emisién de recomendaciones obedezca

fundamental

a criterios juridicos, éticos y practicos para
que se aleje de factores politicos o posturas
personales.
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CarlosManuelBarbaGarcia, titulardelaCEDH],
afirma que: “cuando una recomendacién no
es aceptada en su totalidad, equivale al grado
maximo de incumplimiento”.”” Desde esta
légica, puede observarse que durante 2003
la. PGJE solo acepté una recomendacion
plenamente. El resto deberfan considerarse
recomendaciones incumplidas.

Si observamos resultados, de diez reco-

mendaciones emitidas durante ese afo
solamente fue aceptada cabalmente una, lo
cual da cuenta del poco impacto que tiene
este mecanismo ante el gobierno y nos
preguntamos: si se realizaron violaciones
graves a los derechos humanos: ¢por qué el
gobierno no se siente comprometido a atender

las recomendaciones de la CEDH]J?

Enreferenciaalaatencion que el Procurador de
Justicia del Estado dio a las recomendaciones,
el Ombudsman afirmé en su informe: “Es
lamentable que la institucién encargada de
procurar justicia en el estado se muestre reacia
a acatar nuestras recomendaciones, cuyo
objetivo es contribuir a hacer mas eficiente
el servicio publico y cubrir las exigencias
de la poblacion. La insensibilidad hacia el
respeto de los derechos humanos que permea
algunas areas de esa institucién ha propiciado

que sus funcionarios impidan de manera
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sistemdtica nuestro trabajo”.' Califica a la La CEDHJ afirmé que en las tres
Procuraduria de reacia e insensible respeto recomendaciones en torno a casos de tortura
a las recomendaciones sobre violaciones a  realizadas durante 2004 se logré6 documentar
derechos humanos. plenamente cada violacién, sin embargo,

no fueron aceptadas por las autoridades
Cabe mencionar que si bien la CEDHJ ya correspondientes, lamentablemente ni siquiera
entonces “presumia” que el personal de la  se abrieron averiguaciones y mucho menos se
Procuraduria incurria en practicas de tortura llegd a alguna sancién. ¢Por qué no sea tiende
por las 162 quejas que recibi6 al respecto, no el trabajo realizado por la CEDHJ? ;Por qué
elaboré ninguna recomendacion, solo emitid6 no se realizan las investigaciones? ¢Se tiene
una opinién en el informe 2003. miedo de que los policias dejaran de hacer su

Cuadro 5: Relacion entre la aceptacion total o parcial de las recomendaciones

Ano Quejas  Recomendaciones Aceptadas  Parcialmente No aceptadas

2004 3,064 11 2 5 4

2006 2,602 8 4 2 2

Cuadro 6: desglose de recomendaciones durante 2003

Causa Autoridad Estatus

Hostigamiento sexual por parte del Secretarfa General de Gobierno|Aceptada, pero luego se concluyé
director del IJJ (SGG) que no viol6 ningin cddigo

Derecho a la legalidad y seguridad PGJE y SSP de Guadalajara No aceptada

juridica.

Privacién de la vida. Policfa de Puerto Vallarta No aceptada

Golpear a un detenido en los separos | PGJE y Policia de
Guadalajara.

No aceptada

de la policfa.

Violacién al derecho de la vida, PGJE y Ayuntamiento
legalidad y seguridad juridica. de Teocaltiche

No aceptada
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trabajo (de investigacion) si se les empieza a
juzgar por practicas de tortura? Obviamente si
la Procuraduria investigara y diera cuenta de lo
sucedido, tendrfa una mayor credibilidad, pero
negarse a investigar los casos lleva a pensar que
encubre a sus policias y tolera la practica de la
tortura en las investigaciones. Por lo anterior,
en el informe 2004 de la Comisiéon se afirma
que: “esta impunidad manifiesta (refiriéndose a
la PGJE) propicia la practica de la tortura”.”

Llama la atencién que en las tres reco-
mendaciones vinculadas a la tortura (2004),

el concepto por el cual tipifica esa violacién
es “seguridad personal” (y entre paréntesis la
identifica como tortura). Siendo la tortura una
violaciéon grave a un derecho y que ademas
esta tipificada, nos preguntamos: ;por qué
no llamarle por su nombre?, pareciera que la
Comision esta insegura de su juicio.

Vale la pena realizar un cometario especifico
en torno a la recomendacién 6/2004 referida
a la practica de tortura. Esta recomendacién
fue aceptada parcialmente y posteriormente

Cuadro 7: desglose de recomendaciones durante 2004

Causa Autoridad Estatus
Violacién al derecho a la salud y Contralor del Estado y A 4 "
fallecimiento Secretaria de Salud ceptada parciaimente

Privacién de la vida

Detencién arbitraria integridad,
seguridad personal (tortura),
seguridad juridica.

Libertad personal, legalidad y

seguridad juridica

Legalidad y seguridad juridica,
integridad y seguridad personal
(tortura)

Ayuntamiento de Zapotlanejo

PGJE, presidente de
Jalostotitldn

Ayuntamiento de San Martin
Hidalgo, PGJE

PGJE
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(desechada por improcedente)

No aceptada
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Cuadro 8: desglose de recomendaciones emitidas durante 2005

Causa Autoridad Estatus

Violacién del derecho a la igualdad y | Presidente municipal de Aceptada
a la seguridad juridica Guadalajara, Jalisco (pero no se cumple)

Violacién del derecho a la integridad
y seguridad personal; a la proteccién
de la salud, asi como a la legalidad y

seguridad juridica

Presidente municipal de Puerto
Vallarta y Secretario de Salud
del Estado

Aceptada parcialmente

Violacién del derecho a la vida, asi
como a la legalidad y seguridad juridica

Aceptada parcialmente
(se amonestd)

Procurador General de Justicia
del Estado

Ayuntamiento de Villa
Violacién del derecho a la vida, asi Purificacién, Jal., Presidente

como a la legalidad y seguridad juridica mpal. de Villa Purificacién,

Aceptada parcialmente

Jalisco y Procurador gral. de
Justicia de Jalisco

Violacién del derecho a la legalidad

y a la seguridad juridica Aceptada

Presidente mpal. de Guadalajara

Violacién de los derechos a la legalidad Procurador General de Justicia Aceptada parcialmente

y seguridad juridica, a la integridad y del Estado

seguridad personal y a la libertad (se negd investigar)
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Cuadro 9: desglose de recomendaciones emitidas durante 2006

Autoridad Estatus

Ayuntamiento Constitucional y
Presidente Municipal, ambos de
Zacoalco de Torres

Violacién del derecho a la legalidad y
seguridad juridica (dilacién en el
procedimiento administrativo)

Aceptada parcialmente

Violacién del derecho a la integridad y
seguridad personal, asi como a la
legalidad y a la seguridad juridica

Ayuntamiento de Tonald,

y Presidente mpal. de Tonald Aceptada

Procurador General de Justicia
del Estado y Director general del
Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses

Violacién de los derechos a la libertad,
a la integridad y seguridad personal
(tortura), y a la legalidad y seguridad
juridica, de nueve personas.

(macro recomendacién por tortura)

No aceptada

la contraloria interna de la PGJE resolvi6  Por otro lado, se logré observar que en las dos
mediante un procedimiento administrativo, recomendaciones dirigidas especificamente a
desecharla por improcedente so pretexto la PGJE persistio la simulacion de acatamiento
de no reunir los medios de prueba. Aceptar bajo la férmula de “aceptacion parcial”. Una
la recomendacién y luego desecharla por delas recomendaciones fue aceptada de forma
improcedente significé parala CEDHJ: “esun  parcial yalmismo tiempo se mantuvo lanegativa
nuevo acto de simulacién que solapa graves a iniciar una investigacion, esto llevé a que no
violaciones de derechos humanos™." existiera una sancion y persistiera la impunidad.

Con relacion a la otra recomendacion aceptada
Durante 2005 no se emitié6 recomendacién  parcialmente, nos parece inadmisible que la
alguna por tortura, a pesar de que llegaron a  PGJE soslaye la grave conducta violatoria del
la Comision 132 quejas al respecto. ¢Ninguna  derecho a la vida provocada por su personal,
de las 132 quejas fue lo suficientemente y que ante un hecho de homicidio se limite
consistente para llegar a constituir una solamente a amonestar al servidor publico.
recomendacion? No en balde la CEDH] advierte con relacién
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a la Procuraduria que se aprecia una “practica
reiterada y un nulo compromiso en cumplir
con sus obligaciones de investigar los delitos e
iniciar investigaciones administrativas cuando
resultan involucrados sus propios servidores
publicos”."”

Como ya lo mencionamos, fue evidente la
descalificaciéon que el ahora ex Gobernador
Ramirez Acufa,realizéal trabajodelaComision.
Durante 2006 fue notoria la descalificacion
con relacién a la recomendaciéon 6/2006, que
fue publicamente conocida como una macro
recomendaciéon por practicas de tortura. La
CEDH] acredit6 nueve casos de tortura como
resultado de la investigaciéon de siete quejas,
en estos casos se da cuenta de 45 servidores
publicos involucrados en practica de tortura.
Si bien muchos de los casos mencionados
en la recomendacion eran de afios antetiores
(uno era de 2002, lo cual plantea dudas con
relaciébn a la rapidez en el procesamiento
de las quejas), la “macro recomendacién”
se considera importante en la medida que
busca evidenciar esta practica comunmente
realizada por los cuerpos policiales, al tiempo
que sugiere mecanismos para evitarla. La
Procuraduria rechazé tajantemente iniciar
las averiguaciones previas para los servidores
publicos mencionados en la recomendacion,
pero ademas, de las 19 propuestas que realizé
la Comision para evitar la practica de tortura,
sélo fueron aceptadas dos de ellas.'

¢Qué pasa con la trascendencia publica de
las recomendaciones? ¢Es acaso que las
recomendaciones no estan adecuadamente
motivadas, fundamentadas, o formuladas? Si
concedemos que las recomendaciones emitidas
en afos recientes dan cuenta de violaciones
graves a los derechos humanos (surgen debido
a practicas de torturas, privacion de vida y
otras violaciones relevantes), y si también
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concedemos que fueron adecuadamente
formuladas y fundadas, spor qué no son
aceptadas y/o son pocas las cabalmente
aceptadas? Nos parece que el aspecto de
fondo estriba en la falta de voluntad politica
por parte de las autoridades que reciben las
recomendaciones. Particularmente en el caso
de la Procuraduria no se aprecia voluntad
politica para aceptar las recomendaciones en
lo general, pero es mas evidente cuando éstas

se relacionan con practicas de tortura.

Cabe mencionar que en el Informe 2000, el
actual Ombudsman mencioné que de todas
las recomendaciones emitidas en seis afios de
labor, poco mas de la mitad se formularon a
dependencias del poder Ejecutivo, entre las
cuales la PGJE recibi6é 12 y lo cual la coloca
como la instancia con mas recomendaciones,
de

relativas a practicas de tortura ejercida como

siete esas recomendaciones fueron
parte de un proceso de investigacion, por lo
cual “es posible determinar que la tortura
ocup6 la primera posicion en las violaciones
de derechos humanos acreditadas por la
Comisién”. " La Procuraduria fue también la
institucién con mayor indice de no aceptacion
e incumplimiento de sanciones a su personal
responsable por violar los derechos humanos,
de las doce recomendaciones que recibid
solamente una fue aceptada totalmente.”” En
estos casos ni la difusion del caso, ni la presion
publica realizada por la CEDHJ para que
las recomendaciones fueran aceptadas y se

cumplieran, brindaron resultados positivos.

Por desgracia la falta de aceptaciéon a las
recomendaciones no solo es un problema
vinculado a la Procuraduria, en general
la atencién a las recomendaciones puede
considerarse deficiente. Durante la gestion del
Carlos Manuel Barba Garcia (2001 a 2000) se
han emitido 54 recomendaciones, de las cuales
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s6lo 21 (38.8%) de ellas se han aceptado en
su totalidad, debe agregarse que la mayoria
de las recomendaciones aceptadas no fueran
cumplidas, es decir, existe una gran brecha entre
la aceptacion y el cumplimiento, esto permite
diferentes formas de simulacién. Ademas, 17
(31.4%) de ellas fueron aceptadas de forma
parcial y 16 (29.6%) fueron rechazadas. Estas
cifras dan cuenta del poco respeto e interés
que las autoridades manifiestan con relacion al
recurso extremo del Ombudsman. No podemos
dejar de preguntarnos: squé hace falta para que
las autoridades atiendan en tiempo y forma las
recomendaciones? ¢No le faltara al Ombudsman
plantearse una estrategia diferente? ¢No deberfa
el Ombudsman crear consensos entre los
ciudadanos de tal manera que respalden sus
recomendaciones y las autoridades no puedan
eludir su cumplimiento?

La Comisién pone en riesgo su credibilidad si
cumple con sus objetivos, su capital ético puede
desgastarse sino logra que las recomendaciones
sean tomadas en cuenta, admitidas y cumplidas
cabalmente por las autoridades. Debemos
tener presente que la principal fortaleza del
Ombudsman es ética ya que el legislativo
no le concedié caricter vinculatotio a sus
recomendaciones, por lo cual si las autoridades
no lo reconocen como interlocutor valido y
con ello sus recomendaciones no son tomadas
en cuenta, pierde gran parte de su capital. En
la defensa de las recomendaciones, estd la
defensa misma del juicio ético y juridico del
ombudsman.

Comentarios finales

Para los ciudadanos es importante la labor
que pueda realizar la Comisién, ya que aun
se requiere que los derechos humanos sean
defendidos y promovidos; por otro lado
no podemos desconocer que su labor de
orientacion y de conciliacion es importante y
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que las labores de capacitacién son necesarias.
Sin embargo, la actividad que realiza la
CEDH] esta sujeta a serias restricciones y
limitaciones, unas de caracter presupuestal,
otras estructurales y otras mas en cuanto a su
estrategia en la accion.

La falta de atenciéon y cumplimiento a las
recomendaciones se vincula a una debilidad

¥y
por lo tanto se requiere de voluntad para

estructural: éstas no son vinculatorias
que sean acatadas. ¢Qué pasa cuando una
autoridad no tiene interés en acatar ciertas
recomendaciones? ¢Qué debe cambiar para
que la Procuradurfa de Justicia acepte y
cumpla con las recomendaciones por tortura?
En la medida que sus recomendaciones no
son obligatorias, se exige de éstas que vayan
muy bien motivadas y sobre todo ética y
juridicamente fundadas, pero siatun cumpliendo
con estos requisitos no existe voluntad para
atenderlas se pone en evidencia el desprecio
por los derechos humanos. Para que realmente
existiera el Estado de derecho, la autoridad
deberfa garantizar los derechos humanos. En
dado caso y lo minimo que puede hacer, es
atender las recomendaciones e investigar con
seriedad cuando asf lo solicita la Comision. Al
no hacerlo fomenta la impunidad y a la vez
quita valor al ultimo y mas importante recurso
de toda comisién publica de defensa de los
derechos humanos.

Es evidente que el presupuesto marca un
limite al trabajo de la Comisién. En este caso
su presupuesto se ha mantenido sin aumentos
significativos (que en ocasiones no equivalen
a la inflacién) desde 2003, y para 2007
no se espera un aumento de importancia,
lo cual segin afirma el actual presidente
Carlos Manuel Barba Garcia, podria llevaria
al recorte de programas o de trabajadores.
Actualmente el limite presupuestal impide
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emprender campafias de difusiéon y contar
con personal de planta en las instalaciones de
la Procuraduria. El Ejecutivo y el legislativo
pueden llegar a debilitar el trabajo de
organismos que les resultan incémodos por
medio de presupuestos reducidos, por ello
deberfa existir una féormula para garantizar
que el trabajo de la comisién no se limite por
asuntos de recursos econémicos.

Unareflexiénentornoalasestrategiasdeaccion.
Podemos preguntarnos, ¢qué puede hacer
la Comisiéon para que sus recomendaciones
sean acatadas? Parte de la respuesta radica en
que debe explorar nuevos caminos publicos
y legitimos para que las autoridades se vean
obligadas (ética y juridicamente) a cumplir con
las recomendaciones, la reciente historia da
cuenta que no se puede confiar en la buena
voluntad de la autoridad en turno, deben
generarse formas diferentes y legitimas de
presion, tal vez con el apoyo del Congreso
y de la ciudadania. Desde la perspectiva de
crear cultura ciudadana que impulse el respeto
y promocién a los derechos humanos, nos
parece que de entrada hace falta una mayor
difusién y debate publico de las acciones de
la Comisién y de las recomendaciones. St bien
se afirma que la Comisiéon “debe redoblar
esfuerzos en la tarea cotidiana de prevenir
violaciones, mediante una capacitacion y
divulgacion
todos los municipios

constante

2 21
>

y permanente en
consideramos que
ademas debe como estrategia de accion,
involucrar activamente a la ciudadania, a las
organizaciones civiles, y a las universidades
y colegios, en la defensa de los derechos.
Esto implica destinar mayores recursos a
incursionar en la generacion de nuevas formas
de interaccién con la sociedad civil, crear
nuevas formas de alianza para que a la par de
crear cultura de respeto, en forma conjunta se
exija el cumplimiento de las recomendaciones
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y en general la disminucién de las violaciones.
Una forma conjunta de interacciéon podria
ser un camino para garantizar el respeto a los
derechos humanos en el estado de Jalisco.

Por otra parte, la Comision debe hacer mas
transparentes sus procedimientos internos
y buscar mayor eficacia en el tratamiento
de las quejas. Podria empezar explicitando
los criterios y tiempos con relacion a sus
mecanismos internos para la atencion vy
tratamiento de las quejas para poder entender
con mas claridad por qué se archiva una queja
y por qué es tan alto el porcentaje de quejas
archivadas, cuales son los requisitos para
llegar a una conciliacién, y ademas explicar
por qué algunas recomendaciones pueden
tardar afios en elaborarse. Hacer publicos los
criterios y procedimientos puede contribuir a
que la ciudadania y las autoridades conozcan y
confifen mas en el trabajo de la Comision.

El Ombudsman es un organismo de interés
publico, su accién adecuada y eficiente debe
contribuir a perfeccionar el Estado de derecho.
Su accién positiva ayudar a consolidar una
cultura favorable para enarbolar la dignidad
humana, ala construccién de una actitud critica
yactiva dela ciudadania, y aemprender cambios
en politicas, leyes o estructuras del gobierno
que atentan contra los derechos humanos. La
Comision se enfrenta por lo anterior al reto
de generar una labor mas efectiva en funcién
de que sus recomendaciones sean atendidas,
se enfrenta a la tarea de ser mas transparente
y propositiva en sus procedimientos internos,
y sobre todo al reto de generar cambios en
su estrategia de accién para implementar
mecanismos de articulacién y apoyo con la
sociedad civil, para que en forma conjunta
se promocionen y hagan valer los derechos
humanos.
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fueron sometidos, con tal crueldad que uno de
los policias le introdujo un tolete por el ano a
Jaime Llanos Meza y le provocé una herida de
seis centimetros. Cuando el agraviado estuvo a
disposicion del Ministerio Publico no recibio
atencion médica, y ambos quejosos sefalan
que fueron golpeados por los elementos de
la PI. Varios médicos que valoraron a Jaime
Llanos indicaron su curacién y hospitalizacion
inmediata; sin embargo, estuvo cuatro dias
completos (96 horas) sin medicamento ni
curacion, y mucho menos hospitalizaciéon; lo
anterior, por la negligencia de los servidores
publicos de la DGSPG, de la PGJE y del
propio Hospital Civil, quienes condicionaban
el traslado e ingreso del agraviado a dicho
hospital con diferentes excusas, lo que puso
en riesgo su vida. Los dolores inimaginables
provocados por la tortura, ademas de danarlo
en su integridad fisica, también le ocasionaron
sufrimientos en su integridad personal al no
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independientemente el organo
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sus cuerpos; no se acredité que éstas hubieran
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que confesaran donde estaban las joyas y las
armas, ademas de mencionar quiénes eran los
otros que participaron en el delito de robo por
el cual se les acuso.”
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La CEDHJ en la promociony

defensa de los derechos sexuales

de jovenes enJalisco

En nuestro pais se vive un quebrantado
proceso de transicion a la democracia que
ha sido impulsado por diversas fuerzas de
la sociedad en las ultimas décadas, y que
busca mas alld del cambio de partidos en el
poder, la verdadera participacion de una
nueva conciencia ciudadana. Sin embargo,
son evidentes el sinnimero de obstaculos
para el respeto y el ejercicio de los derechos
humanos, particularmente en el tema de
los derechos sexuales y reproductivos. La
violacion de estos derechos ocurre de manera
cotidiana, en un contexto de impunidad e
invisibilidad, provocado principalmente por el
desconocimiento que existe sobre ellos y que
dibujan un tema que no figura en la agenda del
estado.

Las y los jovenes, y en particular los
adolescentes, son discriminados en la oferta
existente de opciones para un desarrollo pleno
de su sexualidad y sus derechos; ejemplos de
lo anterior hay muchos: falta de oportunidades
para los jovenes, los limites en los programas
de prevencion y los sesgos moralistas de los
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programas educativos, aunado al embate del
conservadurismoqueconfunde “ignoranciacon
inocencia” e “informacién con perversion”. A
este sector social se le observa como un grupo
de personas incapaces de tomar sus propias
decisiones y consecuentemente se les restringe
informacién, educacion sexual, servicios de
salud y atencion integral.

La recuperacion del derecho a decidir, la
autodeterminacion en las decisiones respecto a
la sexualidad y la reproduccion, son elementos
que favorecen el desarrollo humano y ayudan
a mejorar la calidad de vida de la poblacién
en general y de manera particular de las y los
jovenes.

Por lo anterior, es de gran relevancia que
se lleven a cabo acciones que promuevan
los derechos sexuales de los y las jovenes,
impulsadas desde la sociedad civil, ya que el
gobierno no se ha mostrado interesado por
realizarlas. Estas acciones deben promoverse
desde el sectorjoven, de manera que les permita
asumir autonomia sobre su cuerpo y ejercer
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una mayor responsabilidad sobre la vivencia
libre, placentera y saludable de su sexualidad.

En 1997, durante el Congreso de la Asociacién
Mundial de Sexologifa (WAS) en Valencia,
Espafia, se presenté la declaracion de los
derechos sexuales y es a partir de entonces
que se refuerza un proceso de construccion de
la nocién de estos derechos. A este congreso
asistieron diversas personas y organizaciones
de México.

La creaciéon de espacios y condiciones
para el ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos ha sido una tarea que, desde
la sociedad civil y desde diversas instancias
de gobierno, se ha retomado en México.
Un evento que ha marcado de manera
importante el proceso que ha seguido esta
lucha ha sido el “Foro Nacional de Jévenes
por los Derechos Sexuales”, organizado
por el Instituto Mexicano de la Juventud, la
Direcciéon de Programas para la Juventud del
Distrito Federal, ACCIONES y la Red Elige.
Este evento, realizado en Tlaxcala en agosto
de 2000, conté con la participacion de mas de
cien jovenes representantes de organizaciones
civiles, provenientes 28 estados de la Republica
(por parte de Jalisco participaron cuatro
organizaciones civiles, Colectivo Ollin entre
ellas). De este foro surgié una declaracion en
la que las y los jovenes participantes definieron
una serie de derechos relacionados con el
ejercicio y disfrute de la sexualidad, asi como
la educacion, la informacion, la salud y los
servicios vinculados a ellos. Esta declaracion
incorpora las inquietudes y propuestas de
los asistentes y afade temas contenidos
de

internacionales y nacionales que se retomaron

en declaraciones organismos  civiles
como referentes en los trabajos presentados

en este evento.
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Esta declaracion fue el insumo directo para la
elaboraciéon de la “Cartilla por los Derechos
Sexuales de las y los Jévenes”, la cual retoma
los temas y el espiritu de la declaracion,
fundamentandola en el marco legal vigente
en nuestro pafs. De esta forma, la cartilla
ha sido avalada por la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, ademas de las casi
cien organizaciones que se adhieren a ella,
impulsandola en una Campafia Nacional por
los Derechos Sexuales de las y los Jévenes
que se ha denominado: “Hagamos un hecho
nuestros derechos”, a partir de la cual se han
generado procesos y se han abierto espacios
para promoverlos y defenderlos.

En Jalisco, una de las formas de concrecién
de esa campana nacional fue mediante el
proyecto denominado “Promocioén y defensa
de los derechos sexuales de las y los jovenes
de Jalisco”, por
Ollin, Alternativas para la Comunicacion, la

coordinada Colectivo
Sexualidad y el Desarrollo Comunitario, con el
auspicio y colaboracién de diversas instancias
estatales y municipales y la participacion critica
y propositiva de la RED estatal de jovenes para
lapromocion y defensadelos derechos sexuales
en Jalisco (que se conformoé en ese proceso),
como parte del Proyecto Nacional promovido
por SISEX titulado “Las y los jovenes tenemos

» 1

derechos... y derechos sexuales”.

Se trata de una propuesta para promover
una “cultura de la ciudadania” desde las
y los jovenes, en la que se busca que en lo
personal y lo colectivo se desarrollen formas
diversas de participacion en los espacios
publicos, donde los derechos humanos,
particularmente los derechos sexuales, se
consideren como sustento de la convivencia,
en tanto promueven y defienden el respeto a
la dignidad humana.
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Este proyecto parte de la visiéon de juventud
como promotora de desarrollo social, retoma
la construccion social de la sexualidad, e
impulsa la construccién de la ciudadania sexual
de las y los jovenes, a través del conocimiento
y ejercicio responsable y libre de los derechos
sexuales.

El presente articulo hace un analisis sobre
la participaciéon de la Comisiéon Estatal de
Derechos Humanos en Jalisco CEDH]J en esta
experiencia de construccion de ciudadania
sexual en el estado de Jalisco, la cual tiene
como objetivo: “Generar un proceso de
analisis y reflexién sobre juventud y derechos
sexuales, que nos permita acercarnos a la
situacioén del estado en esta materia e impulsar
el posicionamiento de la poblaciéon joven
en la promocién y defensa de sus derechos,
fomentando con ello una cultura de prevencion,

libertad, equidad y autogestion”.”

Este proyecto ha transitado por tres fases
que continuan hasta la fecha. La primera fue
la conformacién y consolidacién de la Red
estatal de jévenes para la promocion y defensa
de los derechos sexuales, asi como de la alianza
interinstitucional de apoyo, desde 2003. En un
segundo momento hicimos una aproximacion
diagnostica a la situacion de los derechos
sexuales en Jalisco desde 2004. Y finalmente
establecimos estrategias de accion derivadas
del diagnéstico para iniciar su ejecucion a
partir de 2005.

La propuesta tedrico-metodolégica con la que
hemos realizado esta aproximacion analitico-
reflexiva a la concepcién y ejercicio de los
derechos sexuales por parte de la poblacién
joven en nuestro estado, corresponde a la
(1AP),

que tiene como objetivo la transformacién

Investigacion  Acciéon  Participativa

social, tomando como referencia la justicia,

Centro de Justicia para laPazy el Desarrollo

88

las libertades basicas y la dignidad humana,
en donde el bienestar material y los derechos
socio-politicos son inseparables.

Este proyecto aspira a generar procesos
de “construcciéon colectiva de los derechos
sexuales” en Jalisco, ya que si bien es nuestra
organizacion quien lo impulsa en un primer
momento, es desde las y los jévenes de diversos
municipios que ha logrado irse concretizando;
el proceso también se apoya en la participacion
de diversas OSC e instancias de gobierno
colaboradoras a nivel estatal y municipal, entre
las que se encuentran la CEDHJ.?

Laparticipaciéndela CEDH] enestapropuesta,
impulsada desde la sociedad civil, para ir
conformando un frente interinstitucional e
intersectorial en pro de la promocién y defensa
de los derechos sexuales de jovenes en Jalisco,
se ha dado en un contexto de movimientos
encontrados entre distintos sectores de la
poblacién, y ante la influencia de grupos
conservadores en el poder durante el sexenio
de Francisco Ramirez Acufia.

Puesto que los Derechos Sexuales abarcan
temas que siguen siendo tabu para ciertos
grupos de la poblacién por tener que ver con
su ideologia de poder, tales como la privacidad
sexual, el placer sexual, la diversidad sexual y
la equidad, éstos han sido objeto de constante
rechazo y descalificacién por oponerse a una
concepcion social moralista, que pregona una
visioén del cuerpo y de lo sexual arraigada en
creencias religiosas.

En Meéxico, particularmente en Jalisco, se
ha optado por no incomodar a esos grupos
de poder identificados
conservadoras, en particular la Iglesia Catolica.

con ideologfas

En consecuencia, estos temas no se han puesto
ha discusién en los foros oficiales; tampoco
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figuran en las campafas electorales, para no
poner en riesgo el voto.

El compromiso inicial de la campana
Durante la primera fase del proyecto, se buscé
la incorporacién de la CEDH]J como un aliado
estratégico para la consecucion del proyecto,
la Comisién se incorporo, desde la Secretaria
Ejecutiva, al equipo organizador de la Primera
Reunién Estatal: Jévenes y Derechos Sexuales,
realizada en septiembre de 2003.

Incorporar en este proyecto a la instancia
responsablede promoverlosderechoshumanos
en la entidad tenfa una doble finalidad: por un
lado se buscé comprometer al Ombudsman
en la promocién y defensa de los derechos
de las y los jovenes, de manera especial de los
derechos sexuales. En el discurso inaugural
de la Primera Reuniéon Estatal “Jévenes y
Derechos Sexuales”, dictado por el Presidente
de la CEDH]J, Carlos Manuel Barba Garcia,
se declar6 aliado de los jovenes en librar la
batalla para garantizar los derechos sexuales y
asumid esto como una tarea del Ombudsman
en Jalisco: “La Declaraciéon Universal de los
derechos sexuales, aprobada en Valencia,
Espafia, en 1997, sefiala que ‘la sexualidad es
una parte integral de la personalidad de todo
ser humano. Su desarrollo pleno depende de
la satisfaccion de las necesidades humanas
basicas como el deseo de contacto, intimidad,
expresion emocional, placer, ternura y amor,
asi como de informacién veraz, objetiva y
oportuna’. Esta es otra batalla que tienen que
librar los jovenes. Para garantizar ese derecho,
permitanme declararme su aliado. Es una tarea
en la que el ombudsman de Jalisco se siente

comprometido”.*

Por otro lado, la intenciéon de integrar a
la. CEDHJ en este proceso se orientd a
posicionar el tema en su propia agenda
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interna, para aprovechar recursos y esfuerzos
institucionales en el abordaje de este tema,
dado el marco reduccionista propiciado por
el contexto conservador e intolerante debido
a la influencia de ciertos grupos de poder en
el estado de Jalisco. Este aspecto también se
observa en el mismo discurso inaugural, del
que se desprende el interés del Ombudsman
para escuchar de manera directa a las y los
jovenes sobre el tema de derechos sexuales
como un punto de referencia para el trabajo
de la misma CEDH]J: “Hay enormes retos que
debemos convertir en oportunidades para los
jovenes. Por eso, cuando el comité organizador
de este encuentro nos invité participar, no
lo pensé dos veces. No podia desaprovechar
esta magnifica ocasion de estar con ustedes,
tampoco la de escuchar sus valiosos puntos de
vista en relacién con sus derechos, sobre todo
los sexuales, para considerarlos en el trabajo de

295

la Comision.

Ambos elementos, el compromiso publico y
explicito sobre el tema, asi como la intencién
deincorporarlos derechos sexuales de jévenes
en la agenda institucional, eran considerados
aspectos esenciales para el trabajo posterior
de la alianza interinstitucional que comenzaba
a conformarse, de diagnodstico participativo,
y estrategias de
promocién y defensa de los derechos sexuales

disefio ejecucion  de

de jovenes.
El grupo de jovenes asistentes a esta Reunion

Estatal, que
signific6 un espacio importante no soélo

expreso esta  experiencia
para conocer los derechos sexuales de las
y los jovenes y particularmente la cartilla en
la que estan contenidos, sino también para
establecer vinculos entre jévenes de diversas
localidades, asi como con instancias civiles y
gubernamentales sensibles y comprometidas

con este tema.
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Asimismo, las  instancias = convocantes
expresaron su interés y compromiso en dar
seguimiento a los acuerdos surgidos de esta
Reunién y seguir trabajando en la promociéon
y defensa de los derechos sexuales de las
y los jovenes. En este sentido es que la
Comision Estatal de Derechos Humanos en
Jalisco asumié publicamente el compromiso
de “atender y dar seguimiento preciso a las
denuncias de violacién de derechos sexuales
que sean presentadas ante esa instancia,
particularmente en aquellos casos en los que la

persona afectada sea joven.”

Es importante sefialar que a pesar de los
compromisos expresados durante la Primera
Reunién Estatal, en el informe anual de
actividades 2003 de la CEDH], publicado
en febrero de 2004, no se hace referencia
alguna a la participacion de la CEDH]J en este
importante proyecto de promocion y difusion
de los derechos sexuales de jovenes en Jalisco,
lo que refleja que hubo un gran olvido por
parte del equipo redactor del mismo o una
franca intenciéon de no hacer publico este
compromiso con los derechos de las y los
jovenes, en particular con sus derechos
sexuales, ya que es hasta el informe de 2004,
publicado en febrero de 2005, donde hace
alusion a este trabajo: “Finalmente, se apoyo
directamente en el proceso de constitucion de
la RED de j6évenes por los Derechos Sexuales,
a partir del primer encuentro de esta red, en
septiembre de 2003,

Un elemento significativo, respecto a la
defensa de los derechos sexuales por parte
de la Comisién, al margen del proyecto que
estamos analizando, es la Recomendacion
2/2003, que es historica en Jalisco, ya que fue
la primera emitida por concepto de violacion
del derecho a la libertad sexual. El motivo de
la queja fue el hostigamiento sexual por parte
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del director general del Instituto Jalisciense
de la Juventud a una empleada de confianza
de dicha institucién. La recomendacién se
present6 al Secretario General de Gobierno en
su caracter de Presidente de la Junta Directiva
del Instituto Jalisciense de la Juventud.

La recomendacion incluyé la solicitud a la
Contralorfa del Estado, el inicio y conclusion
de de  responsabilidad
administrativa y penal a Raul Eduardo Vargas

procedimiento

de la Torre, conforme lo dispuesto en el
articulo 69 de la Ley de responsabilidades de
los servidores publicos del estado de Jalisco,
por la violacién al derecho a la libertad sexual
acoso sexual a un funcionario publico.

La recomendacién fue aceptada pero la
Contraloria del Estado, y al resolver el
procedimiento, concluyé que el funcionario
no quebranté el codigo ético de conducta,
por lo que el cumplimiento fue presentado
en su informe como insatisfactorio. En este
tenor es importante sefialar que la CEDH]
no llevé a cabo acciones posteriores para
que la recomendacién fuera cumplida
satisfactoriamente y que dicho funcionatrio

publico fuera sancionado como correspondia.

El desarrollo del diagnéstico participativo
El diagnostico participativo iniciado en 2004 se
planteé conlaintencién de ir comprendiendo la
naturaleza social de la problematica expresada
en sus mas amplias ramificaciones, para
movernos a una posicion de ver el problema
como algo que debe ser resuelto entrela mayoria
de los actores posibles: jévenes, integrantes de
la comunidad, instancias publicas, privadas
y sociales, es decir, como un asunto social y
comunitario, este ejercicio inclufa la aplicacion
de un cuestionario a joévenes en el estado
sobre diversos aspectos relacionados con los
derechos sexuales
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Se aplicaron un total de 383 cuestionarios, de
los cuales se validaron 370, que corresponde a
97% de cuestionarios aplicados. De acuerdo al
planteamiento de la muestra por cuota 76% de
cuestionarios validados corresponde a la Zona
Metropolitana de Guadalajara, 9% a la zona de
los Altos, 8% a las zona Valles y Costa, 5% a
la zona Ciénega, Sur y Sureste y 2% a la zona
Norte.

Del total de jévenes que respondieron la
encuesta, 49% son mujeres y 51% hombres.
De acuerdo a los grupos de edad, el rango de
12 a 15 representa 24%, el rango de 16 a 20
corresponde a otro 24%, el grupo de 21 a 25
representa 25% de la muestra, mientras que el
grupo de 26 a 29 representa 27% del total de
jovenes a quienes se aplico la encuesta.

52% delasylosjovenes refirieron ser empleadas
o empleados, 38% sefala que se dedica a
estudiar, 10% refirié otras ocupaciones, entre
las cuales se encuentran personas que trabajan
de forma independiente, dedicadas al hogar,
desempleadas, entre otras.

El nivel de escolaridad de las personas
participantes en la encuesta es alto, ya que
36% refiere tener estudios de licenciatura o
mas, 28% cuentan con bachillerato o carrera
técnica, 23% tiene estudios de secundaria, 6%
de primaria y 17% no contesto.

Durante el periodo de levantamiento de la
informaciéon (julio de 2004), la CEDH]J en
coordinacion con la Coaliciéon de Organismos
y Activistas de la Diversidad Sexual con
Trabajo en SIDA y Derechos Humanos
(COASIDH), organizaron el foro “Recuento
de Logros y Retos de los Derechos Sexuales
en Jalisco” dentro de la “XIV Jornada Cultural
de la Diversidad Sexual en Guadalajara”, en el
que se invité a Colectivo Ollin a presentar los
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avances del proceso diagndstico ante diversas
instancias civiles y publicas y a los medios de
comunicacion. Esta accion constituyo una gran
contribucién al desarrollo del proyecto, porque
permiti6 la difusion de la propuesta, asi como el
nivel de avance que en ese momento se llevaba.
Al mismo tiempo significé un paso mas hacia
la incorporacién de la tematica en la agenda
institucional al manifestarse publicamente a
favor de los derechos sexuales en la entidad,
en este caso particular con todos los asuntos
relacionados con la diversidad sexual.

Para analizar los resultados y desarrollar lineas
estratégicas de accién se realizé la Segunda
Reunion Estatal: Jévenes y Derechos Sexuales,
del 31 de septiembre al 2 de octubre de
2004, con la participaciéon de 52 jévenes de
20 municipios, en la cual se presentaron las
siguientes conclusiones preliminares:

Hay inconsistencia entre la informacion con
que cuentan las ylos jévenes ylas practicas de su
sexualidad, las cuales se encuentran perneadas
por cuestiones ideoldgicas que repercuten en
la autodeterminacion de sus decisiones.

Hay un gran desconocimiento de los derechos
sexuales y reproductivos, las y los jovenes no
se identifican como sujetos de estos derechos y
eso dificulta su ejercicio asi como el reconocer
cuando estos derechos estan siendo violados.

Las y los jovenes no conocen los servicios de
salud sexual y reproductiva para jévenes ya
existentes y los que se conocen los perciben

deficientes en cuanto a confidencialidad,
respeto, calidad y calidez, ademais de
insuficientes.

Las y los jovenes reconocen que persisten
situaciones de inequidad que dificultan el
desarrollo pleno de mujeres y hombres jovenes,
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algunas de las formas en las que se manifiesta
esta inequidad son la violencia de género, la
discriminacion por orientacion sexo afectiva y
la falta de espacios para la participacion juvenil.
Ademas, se percibe una falta de cultura de la
ciudadania en la poblacién joven que, aunada a
la falta de espacios para la incidencia, limita su
participacion organizada.

En su Informe Anual 2004, la CEDH]J si se
menciona su participacion en la preparacion
y realizacion en la Reuniéon Estatal: Jovenes
y Derechos Sexuales, al tiempo que sefiala:
“En continuidad con este frente de trabajo se
propuso publicar una cartilla de los derechos
sexuales para su amplia difusion en el estado
de Jalisco en los primeros meses de 2005.

A diferencia del informe anterior, en este se
percibe la intencion clara y explicita del trabajo
interinstitucional sobre la temaitica, al referir
un frente de trabajo, al tiempo de considerar
el tema como parte de la agenda del afio
siguiente, ambos asuntos considerados como
prioritarios al inicio del proyecto.

En noviembre de 2004 la CEDHJ convocé a
instancias civiles y publicas a un foro estatal
para crear una version estatal de la Cartilla de
los derechos sexuales y después de varios meses
de trabajo, en mayo de 2005 se imprimi6 una
edicion de cartilla por los derechos sexuales de
las y los jovenes en Jalisco.

Respecto a la defensa de los derechos sexuales,
si bien la CEDH]J se pronuncié enérgicamente
respecto al acoso y violencia fisica que
recibieron trabajadoras y trabajadores sexuales,
en el area poniente de la ciudad cercana a un
centro comercial llamado Plaza del Sol, por
parte de personas que “repentinamente” se
dieron cuenta de que se realizaba esa practica
por las calles de su colonia, finalmente la
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Comision guardé silencio ante el montaje de
videocamaras para monitorear el area, con el
argumento de vigilar la seguridad, incluida la
de éstos, lo que evidencia la aceptacion tacita a
dicha instalacién.

Este caso concreto nos permite observar dos
tendencias al interior de la CEDH]J: por un
lado el pronunciamiento fundado respecto a
la violacién de los derechos sexuales, y por
otro, el consentimiento a la violacion de los
mismos. En este sentido, se pone de manifiesto
la urgente necesidad de sensibilizacion y
capacitacion del personal de la Comision en
materia de derechos sexuales para que los
prejuicios personales o falta de conocimientos
respecto a la materia, no haga que la institucion
deje de cumplir su funcién como defensora de
derechos humanos, cuando se trata de aspectos
relacionados con la sexualidad.

Inicio de la campafia de difusion

A finales de abril de 2005 Colectivo Ollin y la
REDdejévenesconvocaronadiversasinstancias
para iniciar una campafia interinstitucional e
intersectorial de difusion educativa de la cartilla
por los derechos sexuales de las y los jévenes
en Jalisco. Se presenté como una estrategia
de formacién de ciudadania para intencionar
procesos de reflexién y sensibilizacion en torno
a la concepcién y vivencia de la sexualidad,
a partir del analisis colectivo del contexto y
promover el empoderamiento de las y los
jovenes, al asumir acciones eficaces hacia el
mejoramiento de sus condiciones de vida. La
campana se llevo a cabo en tres etapas:

a. Etapa previa para realizar la edicion de
cartilla estatal, la construccion de ejes rectores
y el diseno de propuesta de capacitacion
e integraciéon de logistica de la campana
(noviembre de 2004 y mayo de 2005). En
mayo de 2005 se realizaron dos talleres, uno
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para la generaciéon de Criterios de Accién con
la red estatal de jovenes en Puerto Vallarta
que sirvi6 de base para un segundo con
representantes de las instancias interesadas, (en
ambos participaron integrantes de la CEDH))
en el que se definieron los ejes rectores
de la campana enunciados a continuacion:
perspectiva de juventud (desde, con y para
las y los jovenes); reconocimiento y respeto
a la diversidad; promocién de la equidad de
género e igualdad de oportunidades en todos
los ambitos (edad, etnia, clase socioeconémica,
entre otros); enfatiza la cultura de prevencién
y autocuidado; y se construye de manera
participativa.

b. Primera etapa: capacitacion a las personas
estratégicas en las regiones responsables de
generarlos procesos educativos para difundir la
cartilla (junio y noviembre de 2005). Esta etapa
inicié con una rueda de prensa en las oficinas
de la CEDH]J el 21 de junio, con la que se dio
el banderazo de salida para las capacitaciones
regionales. En la publicaciéon bimestral de la
CEDH]J denominada Dhumanos, aparecio,
en su edicion de julio de 2005, un articulo que
da cuenta del proceso interinstitucional de
difusion educativa de la cartilla, asi como de
sus etapas, lo que indica el aumento en el nivel
de involucramiento institucional al proyecto
y a la promocién de los derechos sexuales de
jovenes como un aspecto importante de la
agenda de la misma Comision.

El 24 de julio, durante la misa de clausura del
X Congreso Juvenil y de Adolescentes de la
Renovacion Carismatica, el Cardenal Juan
Sandoval Ifiiguez arremeti6 contra la cartilla y
pidi6 a las y los jévenes reunidos a no hacer
caso de ella “porque de seguir estos derechos

que promueve, los llevara directamente a la

9
>

autodestruccion”,” al tiempo que sefialé que en

el documento esta implicita la homosexualidad
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y los derechos de género, por lo que se
pronuncié a favor de que desapareciera la
cartilla. Entrevistado al término de la misa, el
Cardenal dijo estar dispuesto a dialogar con
el Ombudsman para hablar de la cartilla, sin
embargo, ese “didlogo” jamas se concreto.

A partir de estas declaraciones, se exacerbo
el ataque hacia la propuesta de difusion de
la cartilla, obteniendo en la portada principal
del Semanario’ del 31 de julio de 2005
el encabezado: “Derechos sexuales de los
jovenes” y diez articulos en los que se busco
argumentar en contra de la cartilla y en

particular, contra el actuar de la CEDHJ.

Al final de estos articulos aparecieron diversas
preguntas dirigidas a la CEDH]J, entre las
que destacan las siguientes: :Pagara los
costos sociales y de salud que provocan estos
derechos? ¢LLa CEDH]J no conoce también las
obligaciones de la vida? ;Por qué no se dedica
a atender asuntos verdaderamente graves e
importantes?

A este embate de un poder factico, como lo
es la Iglesia catdlica y su influencia en diversos
grupos de poder, la CEDH] y las diversas
instanciasparticipantesdieronrespuestapuntual
a cada una de las cuestiones presentadas como
argumentos contrarios en diversos medios.
“La cartilla fue cuestionada por sectores de
la sociedad que todavia consideran que tratar
de modo institucional sobre los derechos
sexuales y la proteccion de la salud publica en
esta materia fomenta la permisividad sexual
en jovenes. A estos cuestionamientos se dio

respuesta en prensa, radio y television.”"!

Cabe sefialar que durante este periodo de
confrontacion, la cartilla apenas estaba siendo
difundida

(educadores, personal de salud, jovenes lideres,

en capacitaciones al personal
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y promotores comunitarios, entre otros), que se
encargaria de llevarla por la via educativa alas y
los jovenes en las diversas regiones del estado,
ya que la segunda etapa de la campafia inicié
hasta 20006. Es evidente que el posicionamiento
publico de la CEDH]J en materia de derechos
y otros
acrecenté de manera significativa en 2005, ya

sexuales temas relacionados se
que ademas es destacado en su informe anual

a diferencia de los afos anteriores.

“Atravésdelosmediosmasivosdecomunicacién
la CEDH]J hace llegar su voz y sus propuestas
a los ciudadanos. Durante 2005, su personal
tuvo multiples intervenciones en diversos
medios de comunicacion sobre temas de
interés relacionados con los derechos humanos;
destaca el interés sobre discriminacion, los
derechos delos grupos vulnerables, la eutanasia,
el aborto, la prostitucion, la diversidad sexual y

los derechos sexuales.”’'?

Otro avance significativo en la incorporacion
de la CEDH] en el proyecto es la firma del
convenio de colaboraciéon con Colectivo Ollin
para el programa de Promocion y Defensa de
los Derechos Sexuales de las y los jovenes en
Jalisco, firmado el 9 de diciembre de 2005; sin
embargo, aunque la CEDH]J se compromete a
proporcionar asistencia técnica, apoyo logistico
y sus instalaciones, asf como coeditar materiales
para las diversas actividades relacionas con la
promocién de los derechos sexuales de jovenes
en Jalisco, no se plantea como un convenio en
términos de construccion de lineas estratégicas
generadoras de agenda en el estado.

Estrategias durante 2006

Continuando la légica del proyecto global,
durante 2006 se continué la campafia de
difusién educativa de la cartilla y se implemento
una nueva propuesta denominada “Ometéot]”:
“modelo formativo para el disefio de estrategias
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de promocién de los derechos sexuales de las
y los jovenes en Jalisco”, cuyo objetivo era
“impulsar el posicionamiento de la poblacion
joven de distintas regiones del estado de
Jalisco, en la construcciéon de estrategias de
promocién y defensa de sus derechos sexuales
y reproductivos a través de una experiencia de
formacién-accion ciudadana, fomentando una
cultura de equidad, responsabilidad, libertad e

inclusion”.

Unadelas prioridades a trabajar en esta etapadel
proyecto global fue promover la capacitacion
de la red estatal de jovenes en aspectos tales
como fortalecimientointerno y de construccién
de alianzas, gestiéon de recursos, lineamientos
politicos y metodoldgicos para la practica de
la incidencia, participaciéon ciudadana, con lo
cual se buscaba contribuir a consolidar a la
RED desde la accion.

Al amparo del convenio marco, la participacion
de la CEDH]J en esta fase del proyecto se
incrementé al ser parte de la agenda del
Secretario Ejecutivo, Eduardo Sosa Marquez,
y participar éste en las sesiones bimestrales de
analisis de contexto durante todo el 20006, en
las que se inici6 el planteamiento de un proceso
mas a largo plazo respecto a la promocion y
defensa de los derechos sexuales y se propone
la formalizaciéon para 2007 de una Alianza
Interinstitucional, donde se incorporen mas
actores civiles y publicos para incidir junto
con la Red de jovenes en: saber qué esta
pasando con el conocimiento y ejercicio de los
derechos sexuales, en el marco de la cultura de
la ciudadania participativa; organizar acciones
comunitarias concretas desde las y los jovenes
en sus municipios, y disefiar programas factibles
para mejorar las condiciones de ejercicio de
sus derechos sexuales; incidir en politicas
publicas sobre educacion, salud, sexualidad y
derechos humanos a nivel municipal y estatal;
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y en ejecutar medidas de cambio social, como
estrategias de incidencia en la cultura, basadas
en la reflexién permanente de la realidad.

Durante 2006 se presentaron dos factores
importantesparaelfortalecimientodel proyecto,
por un lado, la obtencién de un espacio en el
Consejo Ciudadano de la CEDH]J, por parte
de quien suscribe el presente articulo, con una
propuesta abierta de lucha por los derechos
sexuales y el apoyo de la red de jovenes por los
derechos sexuales, abre la posibilidad de incluir
mas firmemente en la agenda institucional la
tematica referida.

Por otro lado, 1a participacion del Ombudsman

en la mesa del presidium durante la
Inauguracion del VI Congreso Nacional de
Educacion Sexual y Sexologia y V' Congreso
FEMESS realizado en Guadalajara del 6 al 9
de septiembre, fue un mensaje publico para
reafirmar el compromiso de que la sexualidad
es un asunto que debe ser transversalizado por

los derechos humanos.

Cabe destacar la participacion del personal de la
CEDHJ,ante elembate de grupos conservadores
por los libros de texto de biologia de secundaria,
esgrimiendo la importancia de defender el
derecho a la educacion sexual cientifica y laica
a la que tienen derechos las y los adolescentes,
asi como la postura a favor de los derechos de
asociacion respecto a la reciente disputa sobre la
Ley de Sociedades de Convivencia.

A modo de conclusiones

A mas de tres anos de iniciado el proyecto
“Promocién y defensa de los derechos sexuales
de jovenes en Jalisco”, se han implementado,
con base en los resultados del diagnostico
participativo de 2004, diversas actividades
educativas y comunitarias dirigidas a diversos
sectores, principalmente a jovenes.
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El propésito fundamental de este ejercicio
participativo de construccién de ciudadania,
parte de una perspectiva de juventud (desde,
con y para las y los jévenes), promueve el
reconocimiento y respeto a la diversidad, la
promocioén de la equidad de género e igualdad
de oportunidades en todos los ambitos (edad,
etnia, clase socioeconémica), y tiene énfasis en
la cultura de prevencién y autocuidado.

Esta iniciativa surgida desde la sociedad civil
ha crecido a partir de la conformacién en
la practica de una alianza interinstitucional,
intersectorial, intergeneracional e
intermunicipal que ha permitido potenciar los
recursos para la planeacion y ejecucion de las
acciones estratégicas conjuntas en las regiones
norte, costa, altos, sur y la zona metropolitana
de Guadalajara.

Entre los logros mas se
encuentran la participacién activa de jovenes de
las distintas regiones que se han comprometido
para desarrollar el proyecto en sus localidades,
la distribucion de mas de tres mil cartillas en

actividades de difusion educativa asi como la

significativos

elaboracién de un manual de capacitaciéon y
diversos materiales complementarios.

Un aspecto relevante hasta el momento ha
sido el impacto para generar una percepcion
positiva sobre los derechos sexuales por parte
de algunos sectores en las regiones que han
permitido realizar la campafa de difusion
de los derechos sexuales a través de medios
impresos y radiofénicos.

El proyecto ha transitado por una serie de
obstaculos que van desde cuestiones culturales,
tales como les como los tabues, miedos y falsas
ideas respecto a la sexualidad, lo que provoca
dificultad en el abordaje de los temas; la poca
cultura de participacion ciudadana de las y los



La CEDHJ en la promociony defensa de los derechos sexuales enJalisco

jovenes; hasta cuestiones relacionadas con
la falta de interés y la poca apertura para el
didlogo en algunas instancias de gobierno por
la tematica, asi como los limitados tecursos
con los que contamos.

Por lo que respecta al objetivo de este
articulo es importante sefialar que el nivel de
involucramiento de la CEDH]J ha sido gradual
y ha venido de menos a mas. Si bien, al inicio
del proyecto el propésito parecia orientado
a lograr el convencimiento de distintos
funcionarios de que el tema de los derechos
sexuales si era materia que le corresponde a
la institucion, los diversos momentos por los
que ha devenido esta experiencia, han hecho
que en lo referente a la difusiéon de estos se
vaya involucrando nuevo personal, que se ha
ido sensibilizando y capacitando en esta labor
intersectorial conjunta, de manera que un activo
fundamental del proyecto, es la conviccion
sobre el tema que el personal involucrado
de la Comisién ha ido desarrollando y que le
da el verdadero sustento y sentido al trabajo
realizado.

El
respecto al tema es otro de los factores que

posicionamiento publico institucional
se han visto favorecidos en este movimiento
gradual progresivo, ya que la claridad vy
contundencia en el discurso respecto a que
los derechos sexuales también son derechos
humanos, se ha ido acrecentando en los
diversos comunicados que la instancia realiza
a través de sus voceros, incluido el presidente.
La manera de responder ante el embate del
Cardenal Juan Sandoval iﬁiguez por razén de
la cartilla por derechos sexuales de jovenes en
Jalisco en julio de 2005 es prueba fehaciente
de ello.

La firma del convenio de colaboracién entre
la CEDH]J y Colectivo Ollin es otro elemento
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favorable en esta empresa, si bien se requiere
un convenio que genere un COMPromiso
mas amplio y profundo con esta causa, este
referente inicial ha permitido que se vaya
considerando el tema en la planeacién anual
de la institucién, asi como la asignacion de
algunos recursos para su consecucion; lo que
ha hecho posible el disenio e impresion de
diversos folletos y carteles que han apoyado la
difusion en el estado.

Pendientes y retos

A pesar de los avances mencionados, es
importante sefialar que la incorporacion de los
derechos sexuales de jovenes a la agenda de
la CEDH]J para que disefie y ejecute acciones
estratégicas que promuevan el conocimiento,
ejercicio y respeto de estos y destine los
recursos humanos y materiales necesarios, es
todavia un gran reto. Lo anterior se refleja,
entre otras cosas, en que a pesar de tratarse
de un proyecto a nivel estatal que ha generado
procesos en diversas regiones del estado, la
participacion del personal de las delegaciones
regionales ha sido nula, y s6lo el personal de la
oficina central ha participado en la capacitacién
y promocion.

Conla finalidad de que exista congruencia en el
actuar institucional respecto a la promocién y
defensa de los derechos sexuales de jovenes, se
requiere la capacitacion de los mandos medios
de la CEDH]J en esta materia, para que tengan
la sensibilidad de entender que la sexualidad,
al ser parte de la integralidad humana, requiere
ser considerada de manera particular en el
campo de los derechos, y que los derechos
sexuales también son derechos humanos.

Al mismo tiempo, es urgente que la CEDH]
encuentre en la sociedad el respaldo necesario
para que se fortalezca su calidad moral y esto
se refleje en el impacto que sus declaraciones,
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acciones y recomendaciones tengan para
la promocién de los derechos humanos en
Jalisco, en particular de los derechos sexuales
de las y los jovenes.
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nercepcion sobre la CEDHJ

Una de las grandes tareas de un ombudsman,
que en el caso mexicano es quien preside los
sistemas publicos de defensa de derechos
humanos, es su legitimacién social. En
el mundo hay varios tipos de sistemas
ombudsman, en México, entre las atribuciones
de esta figura publica no estan las sentencias
vinculatorias, es decir, todo pronunciamiento
(queja o recomendacion) no esta dotada de la
fuerza de un mandato judicial; es por eso que el
ombudsman debe tener una legitimidad moral
muy alta: si no la tiene, nadie —ni autoridades
ni sociedad- hara caso de su trabajo. Desde
esta perspectiva es que nos ha resultado muy
interesante hacer un primer sondeo sobre las
opiniones de ciertos actores politicos y sociales
del estado de Jalisco, con relacion al presidente
de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Jalisco (CEDHY]), el ombudsman
Carlos Manuel Barba. Este ejercicio se realizo
a través de una entrevista a profundidad a
diversas personalidades del estado.

Desde su fundacion, a principios de la década
de los noventa, la CEDH]J ha sido denostada
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por los sectores mas conservadores de Jalisco,
como la jerarquia catdlica o algunos circulos
del Partido Accion Nacional (PAN). Por estas
situaciones, entre otras mas, buena parte de la
ciudadania se muestra confundida con respecto
no solo a la calidad del trabajo de la CEDH],
sino al tipo de relaciones que se establecen entre
la clase politica y esta institucion encargada de
proteger a los ciudadanos ante las posibles
violaciones a los derechos humanos por parte
del Estado. El ciudadano comun requiere
de referentes de opinién que provengan de
agentes sociales informados y que le ayuden
a construir su propio criterio; es por eso
que este trabajo pretende, entre otras cosas,
sistematizar la opiniéon de cuatro ciudadanos
que por su trabajo, tienen informacién sobre
la materia que nos ocupa.

La informacién y opiniones recabadas refieren
unicamente a la gestiéon actual de la CEDH]
(2001-20006). Entre los meses de septiembre
y noviembre de 2006 se realizaron entrevistas
a cuatro actores sociales relevantes. Para la
seleccion de estos personajes se construyo una
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tipologia basica: personas exitosas en su sector
profesional, con una clara identificacion social,
con un desempefio notable en su campo de
trabajo, lideres en su ramo y/o petsonas con
un conocimiento profundo de su entorno
social.

En un primer momento se pens6 en conocer
la perspectiva de actores insertos en la prensa
escrita tapatia, en la jerarquia catdlica, en los
organos legislativos, asi como en el sector
empresarial y gubernamental. Finalmente, los
actores que logramos entrevistar fueron los
siguientes: Diego Petersen Farah (director del
diario Publico-Milenio); Jaime Antonio Paz
Arrezola (Coordinador de Educaciéon Media
Superior, Superiory Tecnolégica delaSecretaria
de Educaciéon Jalisco); Alberto Maldonado
Chavarin (ex presidente de la Comisiéon de
Derechos Humanos del Congreso del Estado
de Jalisco de la LVII legislatura); y al sacerdote
catélico Eduardo Mendoza (encargado de
la Pastoral Social de la Arquidibcesis de
Guadalajara).

Cabe sefalar dos situaciones particulares.
La primera es que por parte del sector
empresarial se intenté contactar con tres de
sus integrantes, sin embargo, ninguno de ellos
accedi6 a concretar la entrevista, ya que segun
sus respuestas, sus agendas siempre estuvieron
saturadas y “con muchos pendientes”. La
segunda situaciéon es una nota metodoldgica
y refiere a la entrevista con el funcionario de
la Secretarfa de Educacion Puablica de Jalisco:
¢l acepté amablemente la entrevista, pero
solicit6 de antemano las preguntas, por lo que
el instrumento aplicado carecié de sorpresa
y por lo tanto, de una claridad diagnoéstica
espontanea; por lo anterior se presume que
este funcionario o no conocia el tema o busco
preparar minuciosamente las respuestas desde
una vision politicamente correcta y de Estado
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(o bien pudieron ser ambas razones). Lo cierto
es que durante la entrevista fue visible un
documento que consultaba frecuentemente.
Los demas actores respondieron sin previa
preparacion.

La entrevista estuvo estructurada en torno a
cuatro temas generales: conformacion de la
CEDH]J; funciones basicas de esta institucion;
la relacion entre el Estado y la CEDH]J; y la
difusién publica y mediatica de las acciones
de esta comisién, especialmente de sus
recomendaciones. Al final se les pidi6 a los
cuatro entrevistados una sintesis personal de
su apreciacion del trabajo de la presidencia de
Carlos Manuel Barba Garcia al frente de este
sistema estatal de defensa de los derechos
humanos.

Los actores opinan sobre la CEDH]

Una vez hechas las entrevistas, se hizo la
transcripcion estenografica de cada una de
ellas, las cuales se pueden localizar al final
de este documento como anexos. Después
se realiz6 una compilacién de las respuestas
agrupadas por tematicas, y se rescaté lo mas
importante de cada una de las opiniones de
los cuatro actores; ademas se compraron las
respuestas, se destacaron las similitudes, asi
como las discordancias.

En general, los actores entrevistados conocen
e identifican con claridad las principales
funciones de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos: 1a defensa de los derechos humanos
frente a las autoridades locales, asi como la
difusiény promocioén delos derechos humanos.
Luego entonces existe claridad en cuanto a qué
deberia ser este sistema ombudsman. Ademas,
todos los entrevistados trefirieron conocer, al
menos de nombre, a Carlos Manuel Barba
Garcia, presidente dela CEDH] y su trayectoria
como ombudsman estatal.
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En cuanto a las cuestiones relativas al ejercicio
basico de las funciones de la CEDH], los
entrevistados coincidieron en sefialar que no
ha habido una tematica o linea clara en la que
haya trabajado Carlos Manuel Barba Garcfa.
Los entrevistados concluyeron que el unico
tema en su agenda fue el caso llamado “28 de
mayo”; sin embargo, es notable que este no
es un tema, sino un caso. Otros temas que se
mencionan en las entrevistas son los abusos
de las diferentes corporaciones policiales (en
todos sus niveles) y asuntos de salud publica.
Dos de los entrevistados manifestaron que
precisamente la falta de lineas y tematicas
claras, es una de las caracteristicas del trabajo
de los ultimos afios en la CEDHJ.

Sobre los problemas que ha enfrentado esta
comisién, dos de los entrevistados refirieron
que el principal fue la crisis con el Consejo
Ciudadano, situacién heredada de la anterior
administracién; en este caso hubo una notable
confrontacién por la actuacion del presidente.
Los entrevistados también mencionaron que
hubo enfrentamientos por problemas laborales.
Otros problemas que se mencionaron fueron:
el cambio de cultura de la antetior comision
(presidida por Guadalupe Morfin) a la actual,
es decir, de ser una institucion protagonista en
Jalisco, a convertirse en un ente pasivo; la falta
de seguimiento a las pocas recomendaciones
emitidas por la CEDH]J; y la nula autoridad
moral sobre otras instituciones del Estado,
lo que se traduce en que las dependencias
gubernamentales hacen caso omiso de las
recomendaciones de la comisién.

Sobre la tercera tematica, referente a las
relaciones entre el ombudsman y el gobierno
del estado, tres entrevistados coinciden en
apuntar que esta relacion ha sido: “cuidadosa”,
“humillante”, “no apropiada”, “la CEDH] ha
sido manipulada, es dependiente del gobierno”,
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“el gobierno ha humillado a la comision y ésta
no ha hecho nada para defenderse”. Uno de
los entrevistados dijo que este gobierno no
valora la representaciéon ciudadana, no solo
en la CEDHJ, sino en general. Estos actores
consideran que la CEDHJ esta altamente
subordinada al poder ejecutivo, con una
fuerte dependencia econémica y politica y con
arreglos poco transparentes. Por su parte, el
funcionario publico afirmd, por el contrario,
que la relacién ha sido de mutuo respeto.

Los entrevistados conocen de manera general
las principales recomendaciones hechas por
la comisién y destacan las siguientes: a la
Procuraduria General de Justicia del Estado;
a las Policias de Guadalajara y Zapopan por
abuso de autoridad; al sector salud por su mala
atencion a ninos y enfermos de SIDA; y a la
Secretaria de Educacion de Jalisco por diversas
irregularidades.

Sobre la aceptaciéon de las recomendaciones
recuerdan que las que se levantaron por abusos
policiales y por tortura, no fueron ni han sido
aceptadas. Las recomendaciones en salud
se aceptaron a regafadientes y se corrigié la
problematica sefialada. Las observaciones
hacia la Secretarfa de Educacion de Jalisco si
fueron solventadas de varias maneras (con
cursos para docentes, con intervencion directa,
entre otras).

Finalmente, en el tema de la difusion en la
prensa y el impacto de las actuaciones de la
CEDH]J, Diego Petersen refirié que para los
medios de comunicacién locales la comision
dej6é de ser una fuente importante; para los
otros entrevistados, excepto el funcionario
de gobierno, la comisién aparece poco en los
medios y coinciden en sefialar que la prensa
ha maltratado la imagen la CEDHJ de dos
maneras: en darle voz a quienes la descalifican
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(como la COPARMEX, agrupaciéon de la
iniciativa privada) y por otro lado, destacando
el discurso gubernamental que denost6 a al
sistema publico de defensa de los derechos
en Jalisco. Los
coinciden en sefalar que la CEDHJ no utiliza
la prensa para difundir sus puntos de vista, y
tampoco como parte de su encomienda de
promocién de los derechos humanos: “Si no

humanos entrevistados

cuenta con el poder ejecutivo, la fuerza tendria
que venir la de la publicacion, de denunciar, de
aclarar, de exigir en publico”.

Sobre el beneficio social recibido de la
CEDHYJ, excepto el funcionario estatal, los
entrevistados concuerdan en sefialar que la
actuacion de la actual comisiéon ha dejado
mucho que desear. Hay quien dice que la
relacién costo-beneficio es deficitaria y otros
piensan que los beneficios son del pasado, es
decir, que se recibié beneficio en capacitacion,
cursos materiales de promocioén; otros
seflalan que “peor es nada”, es decir, que la
sola presencia y estructura de la CEDH] es
el unico beneficio y que si no hubiera esta
instancia, quiza las violaciones serfan peores.
Por el contrario, y es de destacar el contraste,
desde la optica del funcionario, el beneficio

(13

social es enorme, porque segun ¢él, “el
ciudadano comun se siente protegido, sabe a
quién acudir, ha sido muy importante que la
comisién esté haciendo bien su trabajo”.

Finalmente, los entrevistados formularon
una frase para sintetizar la actuacion de la
Diego Petersen: “Sometida al
gobierno y falta de fuerza, sin personalidad”.
Alberto Maldonado: “El de la CEDH]J ha
sido un trabajo de bajo perfil”. Eduardo

Mendoza: “Una comisién en otono: vientos

comision.

descontroladores, y como acercandonos al
invierno”. 'Y Jaime Antonio Paz Arrezola: “Ha
sido acertada y de respeto”.
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Transcripciones estenograficas’

Actor: Diego Petersen Farah

Profesion: Director del periddico Publico
Fecha de la entrevista: 21/08/2006
Lugar: instalaciones del rotativo

Carlos Castafieda (CC):
funciones de la Comision Estatal de Derechos

Humanos de Jalisco (CEDH]J)?

¢Conoces las

Diego Petersen (DP): Si, en la parte
general. Donde recuerdo, su constitucion
es la defensorfa de Derechos Humanos y la
promocién. Tiene los dos ambitos: defensa
de los derechos humanos en lo estatal y la
promocion de la cultura de derechos humanos.
Dos grandes encargos constitucionales.

CC: :Consideras que estos dos son los
encargos o las funciones mas importantes de
la CEDHJ?

DP: Si, y cumplirlas no esta nada facil, sobre
todo creo que la parte de promocion puede ser
eterna, y la parte de defensoria o la vigilancia
del cumplimiento de derechos humanos es la
parte mas visible y mas fuerte.

CC: ;Sabes quién es el presidente de la
CEDHJ?

DP: Si, Catlos Batba.

CC:  Desde cuando esta al frente de la
CEDHJ?

1. El siguiente texto es la versidn estenografica de las
entrevistas, en donde se omitio, a proposito, la co-
rreccion de errores propios del lenguaje oral y que
cobran relevancia al ser transcritos. Las transcripcio-
nes buscan respetar cabalmente lo dicho en las entre-
vistas (n. del ed.).
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DP: Fue en el 2001.

CC: :Sabes cudles son los temas relevantes
que ha trabajado la CEDH] durante esta
presidencia?

DP: El tnico o el que mas o menos se mojo
tantito fue el del 28 de mayo, los demas han
sido temas basicamente de quejas de policias.
Justamente lo que no tiene esta Comision es
una linea tematica especifica.

CC: :Qué problemas ha enfrentado esta
CEDHJ?

DP: Ha tenido problemas internos, la crisis
con el primer consejo ciudadano, ha tenido
problemas laborales internos. Debido a la
propia actuacion del presidente y el cambio
tan radical de culturas que hubo de la primer
CEDH] a la actual, y el problema mas grave
es que no tiene un caracter vinculante o un
caracter judicial.

CC: (Si tuvieran caracter vinculante las
recomendaciones crees que tendria otro peso
esta administracion?

DP: Si, con cualquier otra persona, tendria
otro peso, lo que no sé es si esa presion hubiera
llegado a otras Comisiones. Mi vision es que se
buscé alguien de bajo perfil para trabajar en la
CEDHJ. Aunque tuviera caracter vinculante,
me queda bien claro que habria un puesto
disponible, porque es otro tipo de perfil.

CC::Cémoveslarelacion entre el Ombudsman
y el ejecutivo estatal?

DP: En concreto creo que la CEDH]J ha sido
en extremo cuidadosa en su relacién con el
gobernador. Lo que si me queda claro es que
hay una politica de gobierno de minusvalorar y
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de apagar todas la representaciones ciudadanas
porque no es solo el caso de la CEDH]J, es el
caso de Consejo de Seguridad Publica y es el
Caso del Consejo Estatal Electoral y es el caso
de con todos la relacién es de subordinacion,
y basicamente la herramienta que hay que usar
para su organizaciéon y subordinaciéon es el
presupuesto.

CC: :Entonces la relaciéon que ves es de
subordinacién?

DP: Yo la veo de demasiada subordinacién,
propuesta por el ejecutivo y un excesivo
cuidado por parte de la CEDH] a no lastimar al
gobernador, salvo el 28 de mayo, les falt6 fuerza.
De ahila tnica diferencia es el pronunciamiento
publico, sin embargo vino la Comisién Nacional
y cuando sintieron que habifa otra manera de
tratar el asunto ellos se salieron...

CC: ;Conoceslo temas de las recomendaciones
que ha hecho esta Comision?

DP: Recuerdo la del 28 de mayo, recuerdo
algunas de la policia de Guadalajara, a la policia
de Zapopan (por detenciones arbitrarias),
hubo por ahi algunas que tiene que ver con
la educacion, algunas que tiene que ver con el
tratamiento de enfermos de SIDA.

CC: Y las otras recomendaciones ¢a quién
fueron dirigidas?

DP: AlaSecretarfade Educaciény Secretaria de
Salud. Supongo que también a la Procuraduria
porque siempre le caen, si el nimero de
recomendaciones son pocas, las cumplidas son
menos.

CC: Entonces segun tu, las recomendaciones
no han sido aceptadas por las autoridades.
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DP: Como dice el dicho, “Acatese pero no se
cumpla”. Lo que ha logrado transformar la
CEDH]J, o las reacciones que han provocado
en esas autoridades son minimas, si midiéramos
la eficiencia asi, seria terrible.

CC: ¢La prensa da a conocer la postura de la
CEDHJ?

DP: Si aparecen, pero cada vez son menos, la
CEDH]J ya no aparece.

CC: ¢:En los otros medios?

DP: Si, pero ha perdido muchisima presencia
y fuerza; ya no es una fuente importante para
Nnosotros.

CC: ;Por qué?

DP: Primero porque se le ve supeditada al
gobierno, segundo se le ve sin fuerza y tercero
porque no pasa nada, es mas importante la
opinién de algin movimiento de la sociedad
civil respecto a temas de Derechos Humanos,
que la propia CEDH].

CC: Entonces ¢crees que la sociedad tenga
algun beneficio con la actuaciéon de esta
administracion de la CEDH]J?

DP: En el costo beneficio ha sido muy
ineficiente, sin embargo creo que ha sido
mejor que exista a que no exista, pues si creo
que queda a deber muchisimo a la sociedad
esta comision.

CC: De lo perdido, lo hallado.

DP: Bueno ahi esta, todavia existe, esta armada
pero no ha sido una Comisién que tenga una
retribucién social.
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CC: Enelsector que ta representas, sla CEDH]
ha tenido alguna repercusion?

DP: No, salvo en algunos casos donde si se
le dio seguimiento como Comision, estamos
hablando que antes existia un exceso de
protagonismo ahora un exceso de ausentismo.

CC: Si tuvieras que resumir la actuacién de esta
administracién en una frase o en una oracion
¢cual serfa?

DP: Que la CEDH]J esta sometida al gobierno
y falta de fuerza, sin personalidad.

Actor: Jaime Antonio Paz Arrezola
Profesion: Coordinador de Educacion
Media Superior, Superior y Tecnoldgica de la
Secretarfa de Educacion Jalisco

Fecha de la entrevista: 11/07/2006

Lugar: Secretarfa de Educacion Jalisco

Carlos Castafieda (CC): ;Conoce usted las
funciones de la CEDH]J?

Jaime Antonio Paz Arrezola (JAPA): Pues
algunas de las funciones claro que si las
conocemos. Ellos mantienen una vigilancia
sobre los diferentes sectores, principalmente
publico, tanto de los gobiernos estatales como
municipales, y entre otros también empresas
que se relacionan con esta clase de funciones
gubernamentales municipales; serfa una de
vigilancia, otra es la defensa de los ciudadanos
ante cualquier abuso de autoridad de algunas
de estas instituciones. También tiene alguna
funcién de promocién sobre lo que es los
Derechos Humanos, promover la practica de
los derechos humanos, y también los difunde,
los promueve, tiene 6rganos de difusion para
esta institucion.
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CC: ;Ubica quién es el presidente de la CEDH]
actualmente?

JAPA: Claro que si, es el licenciado Carlos
Manuel Barba Garcia, éles elactual comisionado
de los Detrechos Humanos, lo he visto en
algunas reuniones, no he tenido la oportunidad
de estrechar su mano directamente, pero si lo
conozco, si lo ubico perfectamente bien, al
igual que algunos otros colaboradores, por
ejemplo al Director Juridico, el Licenciado
Cesar, si no mal recuerdo, con quien he tenido
mayor acercamiento por algunas situaciones
relacionadas con la educacion.

CC: ;Ubica desde cuando esta en funcién el
presidente de la CEDH]J?

JAPA: Bueno ¢l sustituyé a la Licenciada

Guadalupe Morfin que fue el anterior
presidente de Derechos Humanos. Lleva todo

el sexenio.

CC: Para usted o para el sector educativo
¢cudles han sido los temas mas relevantes
que la CEDH]J ha trabajado bajo la actual
presidencia?

JAPA: Hay un tema que creo que todo el
mundo nos enteramos fue cuando la cumbre
aqui en Guadalajara de los globalifébicos,
que constatamos en medios de comunicacién
los desmanes y agresiones que hubo por
este grupo de jovenes globalifébicos; ahi
estuve pendiente de esa actuacién, creo que
se manejé correctamente las actividades,
en este caso las policias estatal y municipal
que intervinieron, creo que se mantuvieron
bastante bien, su comportamiento fue visto
con muchos halagos a través de diferentes
medios y ahi se dio a conocer un abuso de
estas personas, por algunas informaciones que
tengo hubo demandas en las personas que se
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sintieron agredidas o que se sintieron violadas
de sus derechos humanos, acudieron a este
organismo y pusieron sus demandas, algunas
procedieron, sefial de que salieron en libertad,
y las que no procedieron pues todavia estan
pagando una condena.

En cuanto a nosotros lo que puedo comentarle
es que hemos tenido realmente muy pocos
casos, en lo personal yo siendo director
general de CONALEP, hace ya seis afios, por
ahf habia una inconformidad de un alumno en
uno de los planteles, porque los reglamentos
que tiene el CONALEP son estandarizados a
todos los planteles, y se invitaba a los jévenes a
que tuvieran pelo corto, que no trajeran aretes,
que su forma de vestir fuera una forma mas
normal, y si tuvimos por ahi algin llamado,
acudimos a Derechos Humanos, se aclararon
las situaciones, ellos nos visitaron, coincidio
que estabamos en una muestra en ese plantel
educativo en una muestra gastronémica y
vieron el comportamiento practicamente
todos los jovenes a excepto de este joven que
siempre fue un poco mas rebelde, sin embargo
se respetaron sus derechos se trataron como
casos especiales y todo quedé solucionado,
basicamente eso hemos tenido alguna persona
que ha tenido que dejar las instituciones por
alguna falta que de repente consideran que hay
despidosinjustificados o abuso de autoridad eso
es lo que nos ha tocado participar basicamente
en este tema.

CC: ;Cuiles son los problemas que la actual
administraciéon ha enfrentado problemas en la
gestion?

JAPA: En la gestion sé que ha habido algunos
abusos de autoridad, principalmente por
conocimiento de las instituciones que mas
demandas han tenido, son las procuradurias y
las policias, Secretarfa de Educaciéon también
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ha tenido. Dentro de las procuradurias
basicamente se han manejado el abuso de
autoridad de la policfa ante los reos. En
alguna ocasiéon hubo por ahi algin muerto
en alguna rifia o alguna acusacion grave para
la policia. En la famosa, vamos a decitle, las
declaraciones de los reos que mas que reos
son de personas detenidas que las obligaban
por alguna fuerza eran las demandas, mas
a la fecha yo no me he enterado que se haya
comprobado esos métodos de presion para
que declaren los detenidos, eso considero que
es una de las situaciones que se han manejado
mas en los medios, por otra parte la cuestion
de abusos sexuales en algunos maestros que si
se han ventilado mas de una ocasién dentro de
todo el gremio que es tan enorme la Secretaria
de Educacién abusé de autoridad de algunas
maestras que golpean o maltratan a los
alumnos principalmente de educacion basica,
en la educacién media superior y superior no
tenemos ese tipo de demanda basicamente
porque creo que hay mas madurez, hay mas
dialogo y se solucionan mas facilmente todos
los problemas que de esa indole se presentan.

CC: ;Cémo ve usted la relaciéon entre el
ombudsman estatal y el poder ejecutivo?

JAPA: Yo considero que es de respeto, se ha
demostrado un gran respeto entre el gobiernoy
el presidente don Carlos Manuel Barba, ya que
precisamente es una instituciéon que debe estar
fuera de toda presion, fuera de todo vinculo,
debe ser independiente y creo que si se le ha
dado ese peso, considero que la licenciada
Guadalupe Morfin fue determinante en esa
etapa, siento que separ6 muy bien las funciones
del gobierno y la CEDHJ, marcé muy bien el
limite y creo que si hay bastante respeto.

CC: Entonces ¢si considera que hay autonomia
del presidente de la CEDH] con el ejecutivo?
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JAPA: Por supuesto que si, yo considero que si
hay autonomifa.

CC: ;Cuiles son las principales reco-
mendaciones que ha hecho la actual
CEDHJ?

JAPA: Yo creo que por ahi hay algunas, por
ejemplo, el ayuntamiento de Zapopan si no
mal recuerdo, hubo un enfrentamiento donde
perdidlavidaunjoven,yfueunarecomendacion
que envié el presidente al ayuntamiento de
Zapopan por violacion pues practicamente alos
derechos de la vida; también tengo entendido
que la gerencia actual en alguna ocasién habia
un camion para alejar los granizos y cosas de
esas y también intervino la CEDH] porque el
ayuntamiento estaba avalando esto, entonces
habia unos agricultores que se quejaron para
que no se dispersara la posibilidad de luvia
y a fin de evitar los granizos; otra de las
recomendaciones la emiti6 en la cumbre con
los globalifébicos, también recuerdo que hubo
algunas recomendaciones pero no fueron tan
severas porque la actuacion de las fuerzas
publicas creo que fue la mas adecuada, en
general son las recomendaciones de ese tipo. A
nosotros no nos han hecho recomendaciones,
han sido dialogos que no han llegado a mas
de una recomendacion, sino sugerencias para
que revisemos nuestros reglamentos internos
de los alumnos, y que en un momento dado,
como en casos especiales, el que le platiqué
hace un momento de este joven que trafa rastas
y trafa aretes, pelo largo, estrafalario al vestir.
No ha habido mas en cuanto a lo que nosotros
corresponde, que es de media superior y
superior. Revisar alguna situacién de abuso de
autoridad, despido injustificado en fin, pero no
ha llegado a mas.

CC: ;Recuerda a qué autoridades fueron diri-
gidas la mayor parte de las recomendaciones?
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JAPA: A la Secretarfa de Seguridad Publica y a
las Policias Municipales, si no mal recuerdo se
llevan el primer lugar en recomendaciones.
CC :Sabe si éstas recomendaciones fueron
aceptadas por estas instancias de gobierno?

JAPA: Definitivamente yo creo que es
una funcién del sector publico aceptar las
recomendaciones que emite la CEDH]J, dado
que son en beneficio de los ciudadanos y
Cfeo que como organismo auténomo tiene
la autoridad para recomendar y que sea
escuchado y que sea tomando en cuenta
sus recomendaciones, creo y hasta donde
conozco, que si se han tomado en cuenta las
recomendaciones de la CEDHJ.

CC: :La prensa informa sobre las labores de
la CEDH]J?

JAPA: Yo creo que si ha tomado su papel la
prensa, comencemos de los informes anuales
que emite el presidente de la CEDH]J y es
via a la prensa lo hemos visto en television,
lo hemos visto en algunos diarios, si se
difunde. Asimismo le dan seguimiento a las
recomendaciones, la prensa creo que esta muy
atenta a todos estos temas y creo que ha hecho
buen papel al respecto.

CC: :De qué forma la sociedad se ha visto
beneficiada por la actuaciéon de la CEDH]J?

JAPA: Lo hemos visto a través de los afios,
antiguamente la tortura era una practica comun,
a partir de que la CEDH]J ha intervenido
creo que ha desaparecido esta practica,
nos han comentado que esas practicas han
desaparecido. Creo que principalmente por la
intervencion de la CEDH], eso de otra forma
pues el ciudadano comun y corriente se siente
protegido, sabe a quién acudir, sabe que hay
una instancia que puede escucharlo y que
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puede ver por sus intereses, entonces creo que
ha sido bastante importante que la CEDH]
esté haciendo su trabajo bien.

CC: :Ha habido algin mensaje o reco-
mendacién para el sector educativo de Jalisco
de parte de la CEDH]J?

JAPA: §i claro, creo que el mensaje ha sido
muy claro: siempre han invitado a todo el
sector publico a que respetemos los derechos
humanos que los difundamos, en general hay
algunas acciones que a través inclusive del
Congreso de la Unién, nos han solicitado
que incluyamos en nuestros planes de estudio
temas sobre derechos humanos, temas sobre
la no discriminacién de personas, por ejemplo
los indigenas, los discapacitados, que tratemos
a todos con equidad el otro tema de equidad
de genero también, que ya hay algunos
programas en la Secretaria, programas como
habilitacién de espacios destinados a los
discapacitados para facilitar sus accesos y para
poder continuar sus estudios, programas como
el desarrollo de valores que los tenemos muy
bien programados en los planes de estudio
practicamente en todos nuestros sistemas
principalmente media superior tenemos las
materias de valores donde obviamente el
respeto a los seres humanos es primordial,
aparte de los valores universales y son como
asignaturas hechas y derechas que duran mas de
un semestre, entonces esas recomendaciones
mas otras que nosotros hemos considerado
pertinentes se han implementado en nuestros
sistemas educativos.

CC: Para finalizar la entrevista: si usted tuviera
que resumir en una frase la actuacion de la
actual presidencia ¢cudl serfa esta frase?

JAPA: Ha sido acertada y de respeto; asi es: ha
sido acertada.
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Actor: Alberto Maldonado Chavarin
Profesion: Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos del Congreso del Estado
de Jalisco, durante la LVI Legislatura.

Fecha de la entrevista: 11/08/2006

Lugar: Congreso del Estado de Jalisco

Carlos Castafieda (CC): ;Cuales son las dos
funciones mas importantes de la CEDH]J?

Alberto Maldonado (AM): La difusion de
todos los que tienen que ver con el respeto a la
dignidad del ser humano, yla otralaintegracion,
yo creo que una de los mas importantes que
debe tener cada vez mas es la integracion de
las quejas.

CC: ;Cuales son los temas mas relevantes que
ha trabajado esta Comision?

AM: Los temas mas interesantes, bueno aqui
yo debo hacer un paréntesis, no sé si venga la
pregunta mas adelante. La CEDH] se atascé
en cuanto al trabajo que venia realizando por
llamarlo asi, yo creo que hay necesariamente
una vinculaciéon entre lo que era la CEDH]J
antes de Carlos Manuel Barba y qué es la
CEDH] ahora con Carlos Manuel Barba al
frente, si me dices dime una o dos o dime
cualquier tema sobre qué es lo mas importante
del trabajo que ha realizado, yo te puedo decir,
apenas este afo, en el mes de febrero si no
mal recuerdo, se me hizo muy importante lo
que informa respecto al ano 2005 donde ya le
puso numero a la casa. Como se dice le puso
nombre y apellido a quienes no respetan los
derechos humanos, a quienes se pasan por el
arco del triunfo, incluso recomendaciones de
integraciéon de quejas. Para que haya buena
informacién tiene que haber integracion
de la queja a la que yo me referfa hace unos
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momentos, recomendaciones bien sustentadas,
recomendaciones bien elaboradas, que se las
pasan por el arco del triunfo como aquella que
yo recuerdo de una persona, una mujer que fue
al doctor a una clinica de Zapopan, y tenfan que
amputarle una pierna y le amputaron la pierna
derecha; el problema sigui6 y se dieron cuenta
que la que debieron de haberle amputado fue
la pierna izquierda, entonces la mujer entrd
en un estado de shock tan tremendo que la
sefiora enloquecid, el marido también, perdid
su trabajo perdié todo porque el marido se
meti6 en una lucha en la que no ha podido
ganar, donde no tuvieron el dinero para meter
abogados, donde la CEDHJ, hizo lo que pudo,
grit6 hizo lo que pudo, lo dijo el informe al
que yo asisti que fue en el 2004 en el Centro
de Internacional, pues estaba dando informes
del 2003, que fue cuando sucedi6 esto, y esto
hace que se me enchine la piel, y como ese
caso sucedieron otros dos. Por eso me gustod
lo que se dice en 2005, mi informe 2005 que se
rinde es un tema unos meses después, es decir,
todos los informes de cada afio se rinden en el
mes de febrero del afio que sigue, entonces me
gusto que ya le hayan puesto nombre, porque
no estoy de acuerdo conque en Derechos
Humanos andemos con medias tazas, yo creo
que en Derechos Humanos tenemos que decir
lo que hay que decir, la esencia de derechos
humanos, pues es la buena fe, y la esencia
de los hombres; tiene que ver con el pasaje
biblico donde decia que aquel que incumpliera
con algo de los mandamientos tenfas que
decirselo, sino hace caso tenfas que volvérselo
a decir, si no hace caso tenfas que platicarselo
a varios, si no hace caso tenfas que decirselo
a todo el mundo, entonces creo que es lo que
destacarfa, debo decir no sé si vengan alguna
pregunta mas adelante, ya la pondré como
contestada, debo decir: me gustaria compartir
con ustedes en esta obre que estan haciendo
de investigacion.
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Yo creo que una CEDHJ] que iba a la
incredibilidad y hace mucho lo que le pasé
al IFE en esta ocasion siendo el IFE una
institucion que estaba antes con los sacerdotes
y una institucién con mucho prestigio; hoy
después del 2 de julio de este afio se vino a
la baja y yo soy de los principales defensores,
ahora pues es de los principales que creo que
debe haber un cambio total en el IFE: ante
un IFE corrupto que se dio a una eleccion
de Estado, porque yo creo que asi fue, igual
creo que le pasé ala CEDH]J, no tenfa muchas
expectativas ante la llegada del Carlos Manuel
a partir del perfil que €l traia, a partir que ¢l era
funcionario de la propia CEDH]J, del anterior
periodo y yo creo que a la CEDH] se le fueron
estos afos valiosisimos se le fue mas en una
lucha interna entre la gente que era de Lupita
Morfin yla gente que era de ély que, nilos quito
ni metié gente, pero tampoco se continué con
esa costumbre, con esa ruta por donde iban
navegando la CEDH], pero una ruta que yo
te digo que la habfa visto desde afuera, como
ciudadanos, como maestro dela Universidad de
Guadalajara, como abogado que siempre fui,
una comision que nos gustaba que se decian las
cosas que habia que decir, que se sefialaban lo
que habia que sefialar, una comision combativa
que yo creo por los casos que ya te comenté,
que si debié de haber continuado, entonces
para mi la comisién se enfrascd en algunas
cosas, no tengo muchas cosas que destacar de
este periodo que toco dar a la CEDH]J que yo
conozco que es de 2004 a la fecha no he visto
muy destacadas, se me hace y creo que debe
destacar que ya el aqui se rinde su informe al
patio central de la camara de diputados que es
la maxima tribuna del estado, he presentado
una iniciativa dentro de que sigo el reglamento
y que ya quede como obligacion en la ley de la
CEDH, apenas por abordarse pero este casi lo
extrajimos un poquito a reganadientes porque
no querifan hacerlo.
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CC: ;Cual es la relacion entre el ombudsman
estatal y el Ejecutivo? ¢Qué caracteristicas
tiene? ¢Qué problemas ha tenido?

AM: La relacion con el gobierno del estado, yo
creo que ha sido una relacion humillante, por
un lado un ejecutivo, dicen en el con “rudeza
innecesaria”, creo que alli hay una rudeza
innecesaria por parte del ejecutivo contra la
CEDH] y creo que ha habido una falta de
defensa, una falta de gallardia, una falta de
defensa de la institucién, no ha habido defensa
de la institucién de la CEDH]J a partir de que
les han dicho que son delincuentes, a partir
de que les han dicho que obstruyen la accién
de la justicia, a partir de que creo que se ha
caido en el desprestigio. ¢Qué relacion llevan?,
pues llevan una relacion demasiado tensa, una
relacién inapropiada en donde yo recuerdo
el anterior periodo en esta comision, fue una
comision combativa donde el ejecutivo siendo,
lo digo respetuosamente, un responsable del
ejecutivo mas “barbarico” menos preparado,
con menos del
tuvo mas respeto hacia la CEDHJ. Era una

conocimientos derecho
comision que se daba a respetar, y yo creo que
esta comisiéon no se da a respetar, creo que
esta comision cualquier gente la... algo que
a mi ha indignado sobre manera, es como el
presidente de COPARMEX, por ejemplo, ha
tratado a esta institucion y claro para quienes
andamos realmente en el medio, las de los del
trabajo de gobierno independientemente de
los tres poderes y quien esta en la comision
de comunicacién o quien actua en medios de
investigacioén, sabemos que lo que digan de
COPARMEX es una gente que opina de hasta
porque llueve y porque no llueve, COPARMEX
es como los gatilleros del ejecutivo, le estan
ayudando y siempre son como periquitos y
siempre hacen la labor de eco, siempre van a
ir reuniendo y van a ir apoyando lo que diga el
ejecutivo y cuando el ejecutivo no los beneficia
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o no los ayuda en algo, entonces se atreven
hacer algunas declaraciones ante el ejecutivo
como las que hicieron hace unos dias contra
la inspectora de produccion econdémica de
Jalisco que dijeron que estaban mal hechas las
cosas, y una semana después dijeron que no,
que estaban bien hechas las cosas y cuando
el ejecutivo dice que la CEDHJ estorba,
COPARMEX dice que si, que si estorba, y
yo quiero decirte que hace unos dias, esto es
reciente, le mandé un oficio a COPARMEX
como presidente de la comision legislativa de
derechos humanos, pidiéndole, bueno voy
mas alla, este oficio lo someti a votacién del
pleno, ya me acordé, fue a través del pleno no
nada mas de un servidor a través del pleno
y se aprobé... pidiéndole al presidente de
COPARMEX tiene el conocimiento que la
CEDH] defiende delincuentes que lo denuncie
porque es un delito que ¢él estarfa cometiendo,
si él dice que la Comision defiende delincuentes
y no lo demuestra estd cometiendo un delito,
y cualquier persona que conozcas que esta
cometiendo un delito tienes que denunciatlo,
porque asi lo marca la norma penal, entonces
pues qué relacion llevan, creo que es una
relacién tensa, una relacion inapropiada una
relacién no le llamarfa yo de sumision, porque
tampoco he visto que sean sumisos. Estan
supeditados a muchas veces a lo que comenta
el ejecutivo

CC: Muy bien y de
recomendaciones, ¢recuerda cuales han sido

las  principales

sus temadticas o a qué autoridades han sido

dirigidas?

AM: Hay una que causé mucha polémica y que
nos pusimos a trabajar aqui en el congreso, que
haga de cuenta que mi opinién es con relacion
a la relaciéon que yo he tenido como presidente
de este plan administrativo, me da la impresion
de que la comision efectivamente reine como
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sea, con los elementos que le marca la propia
norma, arman la suindagacion, arman su queja,
y emiten la recomendacién, pero, como que ala
hora de enviar la recomendacion, ahi se queda
¢no? Y yo no te pudiera decir a ciencia cierta
de una recomendacién que a mi me cause, que
me sienta orgulloso como defensor que soy, o
creo que soy aprendiz, porque la verdad que
soy aprendiz en este rollo, pero si lo siente y
s{ me gusta y yo realmente creo que si se ha
notado porque me llena lo que tenga que
ver con derechos humanos, pero no hay una
recomendacién que a mi me satisfaga, no hay
en este periodo que yo conozca, hay algunas
que se me hicieron interesantes, porque nos
dieron material para ponernos a chambear. Y
que cuando nos metimos a chambear que la
comision se concreta en emitirlas y nosotros le
dimos un seguimiento a esa emision, y de ahi se
desprendieron varias, iniciativas que yo creo que
también eso debi6 de haber hecho la CEDH],
darle seguimiento a las recomendaciones que
emiten, que ahi no le estain dando seguimiento,
desde mi punto particular de vista no les dan
seguimiento, o sea la emiten y bueno ya cumpli,
ya emit{ una recomendacién pero bueno gy?
Pues no la obedecen ¢qué vas hacer? Ahf esta
el trabajo real, el darle seguimiento no lo estas
obedeciendo, si a m{ no me respetan, si yo no
soy de peso me traigo alguien de peso para
que me respeten, que fue lo que yo hice con el
Alto Comisionado en 2004 cuando me trafan
cocido con que yo defendia alos chavos banda,
y a los delincuentes, yo les dije, yo defiendo a
los inocentes que estan en la carcel, a los que
hicieron esas fechorias, traiganselos, ahi los
deportaron y a los otros los mandaron al DE,
los tenemos en video, a ellos si traiganselos, y
castiguenlos, pero a los que agarraron a esos
no, y como el diputado Alberto Maldonado,
por la edad por ser primera vez diputado
porque nadie lo conocfa, a mi{ no me pelaba,
pues me traje a alguien que si lo respetaran
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que tan fue asi que lo invitaron desayunar a
casa Jalisco, que fue Anders, y que incluso
recibi criticas y burlas porque decian que no
era posible que lo trajera y yo lo traje, eso
deberia de hacer la CEDH]. De la tnica que te
puedo hablar yo concretamente a tu pregunta,
respondiendo es, una que hablaba sobre la
Secretarfa de Educaciéon Publica (Jalisco) en
el tema de que la Secretarfa de Educacion
Publica, yo recuerdo que con eso iniciamos
en 2004 nuestra chamba con el material que
nos dio la comision, porque él sale contra la
Secretaria de Educacién Publica.

La Secretarfa de Educacién Jalisco es la que
mas {ndice de quejas incluso tiene, incluso mas
que procuraduria, eso resalta la relacion de la
SEP, para mi Secretaria de Educacién Jalisco,
y otro que acaba de salir, que fundamenta siete
casos de tortura, que en 2003 que la dan a
conocer en este ano, y que con todo lujo de
ignorancia el ejecutivo se ofende, patalea y
dice que por qué hasta ahorita se le hace muy
raro, y alguna gente lo interpreta como que es
un golpeteo para que no llegue a ocupar un
cargo en el gabinete, yo creo que eso es una
gran estupidez, vamos a decitlo asi, porque no
tiene nada que ver, con que lo quieran golpear,
yO creo que tienen que ver y eso me gusté con
que con llevarlo todo este tiempo armando
esta recomendacion, juntando los elementos
idéneos, yo como ejecutivo que espero llegar
algun dia hacerlo, me hubiera preocupado
mas recomendacion

que me saquen la

inmediatamente, porque entonces quiere
decir que en una recomendacion estudias, una
recomendacién que no va bien sustentada, que
me la armaron de la noche a la mafiana que
se la sacaron de la manga, a que me la armes
un afio después, unos meses después, que no
tiene que extrafiarle nada, pues nada mas que
vea cuanto duran en una averiguacién previa.

O sea nosotros y no sé si te acuerdas cuando lo
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tratamos con television el afio pasado, cuando
hicimos la visita se las volvi hacer este afio y
las hice desde 2004, también criticamos pero
hubo un montoén de iniciativas, y un monton de
cambios en la penal, que se llama de la CEDHJ.
Y bueno ya me desvié un poquito, me emociono
con todo esto, pero a lo mejor te sirve algo de
informacion, te decfa: se asustan que por qué
llevé tanto tiempo que la CEDH]J emitiera una
recomendaciéon de este tipo, yo quiero decirte
que en la penal me llevé no nada mas a unos
diputados, sino de todos los partidos, me llevé
a los medios de comunicacién y allf a ellos les
tocod ver a una sefiora que tenfa un afio ocho
meses porque se habia robado un paraguas y
se lo robo porque estaba el tiempo de lluvias
cuando a ella la agarraron, porque la verdad se
sentfa muy mal de que su hija siempre llegaba
mojada a la escuela, y pues se le enfermaba,
entonces se robo el paraguas, y luego decia la
sefiora curiosamente, “y lo peor que hasta el
paraguas me quitaron”, bueno lo que pasé con
esa seflora, que no sabe ni donde estaba su hija,
sus familiares la dejaron de visitar, ella no sabia
ni como estaba su situacion juridica, estaba
también en un estado no demencial, pero
estaba ya afectada, en terapia psicologica, no
nada mas le arrebataron el paraguas que se rob6
sino que le arrebataron a su hija, y la accion del
ministerio publico llevaba un afio ocho meses
en donde no podian determinar si era culpable
o no la sefiora, entonces que no me digan que
una situacion de tortura que es dificilisimo
o casi imposible demostrar una situaciéon de
tortura, porque no han hecho caso también en
lo que pedimos que instalaran camaras, yo ya
fui ya instalaron camaras en las oficinas, en la
recepcidn en los bafos, pero donde realmente
se ocupan alli nolas haninstalado, que porque es
un puesto, que porque se les descompusieron,
por lo que tu quieras, entonces yo creo que son
las dos, la de la SEP y la de la recomendacion
que acaba de sacar sobre los casos de tortura
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documentados. Me salta mucho y creo que
eso le da consistencia a esta recomendacion,
porque son siete casos distintos, siete personas
distintas en siete momentos distintos, cuando
todos coinciden con que fueron torturados
de la misma manera, y siguen saliendo gente
que dicen que fueron torturados de la misma
manera, es decir, con las mismas técnica
de tortura. La de la SEP a que se referirfa la
SEP, bueno diciendo que una recomendacién
contra la SEP por unos casos de acoso sexual
nifios maltratados, etcétera. Donde meternos
a la chamba de leer algunas normas, visitar
algunas escuelas, entrevistarnos con maestros,
con padres de familia con la propia CEDH],
nos llevé y lo digo con mucho orgullo, a que
fui invitado a una serie, mas bien me hicieron
un diplomado, bueno logramos, como ese es
el trabajo aqui, en el Congreso del Estado con
la comision y a presiéon de un servidor llevéd
un mes de trabajo, donde logramos llegar a
un acuerdo que firmamos con la SEP, donde
para que la SEP contrate a un maestro tiene
que acreditar que lleva un curso en derechos
humanos, entonces la Universidad Pedagogica
Nacional el ano pasado nos invitd, me invitd
a que diéramos unas charlas porque se
implementaron de volada el diplomado. De tal
suerte que a la fecha, dentro de los cursos que
imparte la UPN, los maestros, el profesorado,
y ya lo metieron incluso en su curriculum, ta
puedes checarlo en la normal de Atequiza, ya
esta como una materia adicional, no quisieron
o no pudimos hacer que fuera como nosotros
lo pretendiamos, que ya se metiera la materia
de derechos humanos en la curricula, porque
eso deberia ser de forma federal porque es la
SEP Federal la que implementa las politicas de
educacion publica, lo que hicieron suplir por
meter de moral y eso que ya nos gustd eso
porque con el aspecto laico, la educacion laica
desde el punto de vista de cierto sector de la
iglesia, que no reflejalo que todos pensamos, yo
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creo mas en la iglesia que se pone a chambear
y que sale a lo social que en la iglesia que
se esta dando golpes de pecho y que quiere
ponetrle a los nifios en una cortina de oro o
ponerlos en una cajita de vidrio, bueno eso es
otra cosa, esa recomendacién también con la
SEP nos permiti6 llegar a la conclusiéon que
incluso nosotros le hicimos la observacion a la
CEDH] y la CEDH]J corrigi6 el siguiente afio,
que incluso es el mismo afio que forma esto
de contra la SEP unos meses después cuando
nosotros concluimos nuestro trabajo y que le
hicimos las observaciones a la CEDH] tuvo
que hacer una rueda de prensa aclarando por
qué después hubo un problema donde incluso
la procuraduria decfa no, conmigo ni voltees,
pues es la Secretarfa de Educacion la que mas
viola los derechos humanos, pero no era asi,
nosotros pedimos que se aclarara y se aclaro la
SEP es la que mas quejas tiene, pero no es la
que mas recomendaciones tiene en su contra,
logramos descubrir que habfa un montén de
ideas como la sigue habiendo, por cuestiones
tan banales, como que no estaban de acuerdo
que el maestro le haya llamado la atencién a
su hijo, no me refiero a que un maestro les
pegue, simplemente que le llamara la atencion,
donde algunos padres de familia se quejaban
donde sus compafieros, discriminaba a otro
compafero,ibany se quejaban de que lamaestra
les encargaban muchos libros y la mochila
estaba muy pesada para el nifio, cosas de este
tipo que en realidad no son violaciones a los
derechos humanos, que madres de familia que
sentfan que sus nifos lo vefa feo la maestra, y
la verdad es que la maestra tenfa un preferido o
una preferida, pero eso no significaba que veia
mal a los demas, 6sea seguramente los demas,
y lo vimos. Entonces dijimos no, pérame,
acomoden sus cosas porque no podemos
estarle diciendo a la gente que la SEP es la que
mas viola a los derechos humanos, o si es asi
dilo, no pues no, entonces di que no, y se hizo
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la aclaracion, eso me causdé mucha cutriosidad
y esta otra mas reciente que tiene que ver con
los siete casos.

CC: ;La Secretarfa entonces si asumio y
corrigi6 en lo que se le recomendaba? Y la otra
serfa la Procuraduria del Estado ¢verdad?

AM: Fijate que si, la Procuraduria del Estado,
una y otra y otra vez se pasé por el “arco del
triunfo” la recomendaciéon o sea hizo caso
omiso, en este caso en particular de siete casos
de tortura pues una actitud desde mi punto
de vista y ante la logica de cualquier persona
por mas ignorante que sea del derecho, porque
todos tenemos un cierto grado de conciente
del derecho de lo que es la justicia, sabemos
que es una burla, es una burla porque esta
pidiendo un plazo, pidi6 un plazo de diez
dias, dijeron después aunque estaban 15 dfas,
y después ya en actitud francamente de burla
dijeron que ocupaban 40 dias de plazo, para
mi solamente la ignoraron se estan burlando;
la SEP por lo menos nos mandé gente y nos
sentamos a platicar y como creo yo que si lo
hicieron al tener charlas con los maestros, al
bajar esta informacién del sindicato y al mandar
gente y al pedir requisito a la hora de contratar
cualquier persona para que estén dando
clases frente al grupo, pedirles un requisito de
que traigan algin curso o un diplomado en
Derechos humanos, creo que es importante
porque finalmente es cultura general.

CC:Elotro temaesacercadelaprensa, desde su
punto de vista, ;como ha manejado la prensa?
¢Se le ha dado cause a esas recomendaciones
que ha habido o no ha habido por parte de la
prensa?

AM: Yo creo y me voy a quedar asi como
que muy critico, yo creo que urge, super urge
un cambio en la direcciéon de la CEDH]J, les
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super urge porque, como luego dicen por alli,
cada venida de obispo si le dan un poquito
de auge a la CEDH]J pero luego dejan de
hacerlo completamente, y yo creo que en un
90% vemos una CEDHJ muy maltratada por
los medios de comunicacion, muy maltratada,
y que, lo digo también otra vez con mucha
modestia, pero ha sido desde comunicacion
real de aqui del Congreso donde hemos un
poquito rescatado, donde hemos un poquito
defendido a la CEDH] cuando la comisién
tiene el presupuesto, bueno es mas, tiene la
obligacion porque eso le mandata la propia ley
que le rige, el difundir la cultura de derechos
humanos, el difundir sus recomendaciones, y
al difundir eso esta haciendo una defensa de su
chamba. Yo creo que lo que le ha faltado a la
comision, concretamente si pudiéramos decir
por qué ha fallado, pues estamos diciendo que
el trabajo de la comisién es un trabajo que
tiene que ver con la buena fe, un trabajo que
tiene que ver con el que le digas a la gente el
hacer fama publica, o sea la influencia, o como
le podemos llamar, el que te da la fuerza. El
rechazo al recurso social es el que te da la
fuerza, si el conocimiento o la acreditacién
o desacreditaciéon publica, es lo que te da la
fuerza para que hagas tu chamba en la comision
y creo que allf sf ha fallado, quiero decirte que
los medios de comunicaciéon en 2004 hubo
un tema casi de linchamiento contra todos,
porque fue un momento donde hubo millones
de pesos a favor de aplaudir la tortura, a favor
de aplaudir la persecucion, a favor de aplaudir
todo esto.

Este del ejecutivo cuando quiso hacerse
el héroe con la cumbre (2004), nosotros
estamos tratando de demostrar y primero
dijeron que porque éramos del PRI y de otros
partidos, después
les demostramos que no era de partido, les

estabamos atacandolos,

demostramos que en Monterrey en el estado
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de Nuevo Leoén, les demostramos que en
Cancun les demostramos que en el DF o
sea PAN, PRD en otros eventos nacionales
inmediatos, anteriores a lo que pasé aqui en
Jalisco, les demostramos que si se cuidaron los
aspectos que marcan los derechos humanos
para la protecciéon de personas donde te dicen
aspectos generales que tienes que cuidar en
acuerdos policiacos, y a quienes realizamos tal
o cual evento, pero primero tienes que cuidar
a los que estan manifestando curiosamente.
Y para esto nada mas es cosa de leerlas y se
aplicaron en Monterrey, y se aplicaron en
Cancun y no pas6 nada, y ni hubo ninguna
manifestacién de nadie porque no nada
mas fue un suicidio, pero yo te aseguro, si
se hubiera suicidado, pero si no se hubiera
cuidado todos los aspectos que son pues las
vallas, las bardas, de cierta altura, el hecho que
primero tienes que aplicarles agua, después ya
puede haber contacto fisico, y cuando veas el
peligro ya puedes implementar otras cosas,
pero antes tiene que haber otras cosas; aqui se
fue directamente, al choque y en ese tiempo a
partir del 2004 creo que lleva una actitud total
con la creo que hay una politica del estado en
Jalisco una campafia muy constante en tratar
de desacreditar a cualquier gente que trabaje,
que tenga trabajo en derechos humanos, a
favor de derechos humanos, y en eso si tiene
que ver mucho los medios de comunicacion y
aqui te digo una cosa, nosotros ante este grave
hecho pues son las que hicimos varias cosas
quemas 0 menos nos dejaron respirar y salimos
a delante, después la otra parte eran los medios
de comunicacién, los medios de comunicacion
en un altisimo grado de ignorancia, sobre lo
que son los derechos humanos, unos medios
de comunicaciéon donde ellos pensaban que
los derechos humanos eran contar lo que
protestaban los que cuidan la ley y el orden
supuestamente este, y que unos ejercieron un
curso quien el congreso que yo creo que ha de
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haber sido en la CEDH], pero fuimos nosotros
los que hicimos un curso en coordinaciéon con
el ITESO, maestros muy calificados, personal
del ITESO. Ese curso fue parte al traer
maestro de primer nivel, en cuanto a que nos
redujeron mucho los costos pero nosotros,
concretamente un servidor, nosotros pagamos
ese curso porque era un curso donde se
contemplaba una cuota minima pero hicimos
una ocultacion y nadie esta dispuesto a pagar,
entonces nosotros se los ofrecimos gratis,
fue la Comisién Legislativa la que pagd ese
curso se hace el curso se quedan encantados,
maravillados, tengo entendido porque yo
estuve poco en ese tiempo estabamos con
mucha chamba, estibamos metidos con el
tema de carceles, porque me acuerdo que hasta
los fines de semana estabamos cayéndoles a
los municipios de las carceles municipales,
entonces ese curso nos ayudé muchisimo,
desgraciadamente debo de decir, que al final
nos ayudé muchisimo a nosotros o sea a los
diputados, a mi me ayudé mucho a mi me
llen6 el término ya cualquier cosa que tiene
que ver con ellos, los medios, porque ese
curso tengo entendido que el primer dia habia
poca gente, el segundo dia estaba llenisimo y
el tercer dfa no cabian porque todo el mundo
se enterd, vinieron de municipios, vinieron
de Lagos de Moreno, vinieron de Ocotlan,
mucha gente de la costa, y creo que de Puerto
Vallarta algunos medios de comunicaciéon a
tomar el curso, se fueron encantados, incluso
quedamos que no se ha hecho, quedamos que
vamos hacer otro curso para revistas, que yo
lo quiero hacer antes de diciembre o por lo
menos antes de que Nos vayamos en enero,
quienes no vinieron... cabizbajos alli varias
partes fueron y me pidieron informacion, los
medios fueron: “oye estuvo bueno pasanos

la informacién”, no pues deberfan de haber

b

ido, les dimos algunas conclusiones de lo que
serfa el curso, y nos ayudo, pero yo no queria
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realizar con los medios de comunicacion para
que no criticaran y para que nos trataran bien
a nosotros, no, yo queria que realizaran los
derechos humanos, que también le sirviera la
CEDH], y finalmente creo que se desperdicio
porque la critica y los ataques contra la
comision siguen. Yo quiero decirte que tengo
en una bitacora simplemente ahora con los
ataques que se han dicho que la CEDH]J o sea
todo lo que produjo esta recomendacion de
la tortura de los siete casos, el gobernador se
le dej6 ir con todo, el procurador con todo,
secretario de seguridad publica con todo en
contra, COPARMEX que también nada mas
hablan porque tienen boca y porque Dios es
grande, todo en contra, este, que fueron estos
de la CEDH]J una, no estamos de acuerdo esto
no obedece a la realidad, punto. ;Qué hicimos
nosotros? Rueda de prensa donde le dijimos al
ejecutivo que le pedfamos una disculpa publica
a favor de la CEDH]J ¢qué hicimos nosotros?
Le dijimos al procurador que nos habia
decepcionado y que era una verglienza para
nosotros haberlos elegido como diputados,
a él, que nos habia engafiado, me dejé ir con
todo, ¢qué hicimos contra COPARMEX?
En Radio UdeG, en Mural, en Publico, en el
programara de Pedro de Megacable que sale
bien temprano a las ocho de la mafana, en el
programa de Genaro Amador, de nueve a diez
de la manana y creo que hasta hice una llamada
con Leonardo Ochoa que son de los que mas
se oyen por los horarios que tienen.

En estos programas estuvimos diciendo,
contraatacando esa ofensa contra la institucion,
porque ni siquiera emitieron contra la comision
pero nos causé tanto escozor que dijeran esto
en radio UdeG, en los podemos decir que nos
dimos un este round este con la boca, entre
la vocera de COPARMEX y un servidor
diciéndole, a mi demuéstrenme que usted
trabaja, ustedes nada mas son buenos para
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criticar y hablan porque tienen boca, y esta la
grabacion, demuéstrenme diganme ahorita en
publico, ahorita que esto esta al aire, diganme
qué hanhechoa favor delos derechos humanos,
o qué han hecho para revisar el trabajo de la
CEDH]J, yo quiero decitle una cosa, quiero
decirle que usted es abogada y ustedes estan
en problemas por las declaraciones que han
hecho contra la CEDH]J, porque si a ustedes
les consta que la CEDH]J a otra cosa que dice
presente un punto de acuerdo donde le pedi
al presidente de COPARMEX que presentara
una denuncia penal contra el funcionario que el
conoce que esta protegiendo a un delincuente,
lo vi contra el ejecutivo diciéndole que cesen
los ataques contra la CEDH]J, creo que no
hicieron caso, pero minimo hicimos unas seis
acciones, con acciones concretas en los medios
de comunicacién, y desde el legislativo en
contra de la CEDH] y la comisiéon nada mas
hizo una.

CC: §i, si los estan golpeando y ni siquiera se
defienden...

AM: No se defienden, me da la impresion de
que cuando sale la gente de Lupita Morfin se
le deja ir con todo a él, porque este no respetd
en la totalidad lo que ella habfa querido, ella
también, por otro lado, quedé un poquito
sobrada en cuanto a su actitud que estaba en
hacerlo que ella queria, se da ese encontronazo,
el con tal de que no lo molestaran dejé de
hacer cualquier cosa, generalmente se queda la
gente de ella, se va el tiempo, la juzga como
los actores con un servidor, en el sentido de
que finalmente fue mejor el trabajo que hizo
ella, al que esta haciendo este, por no meterse
en problemas ni con el ejecutivo ni con el
personal de adentro de la comision.

El primer visitador Mauro Aguirre, de repente
le entra y nos consta que hay recomendaciones
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que no las han sacado a la luz porque tenfan
que ver con ciudadanos de Accién Nacional,
nos consta que el primer visitador, informacion
privilegiada, se los pasa primero a los diputados
del PAN vy luego ellos las manejan, donde el
primer visitador ha caido mas en tratar de esto
verlo con puntos de vista de partidos politicos,
esto no tiene que ver con los partidos politicos,
tiene que ver con todo menos con €so.

Funciona (la CEDHY]) porque funciona, porque
ya esta el aparato, ya tiene su estructura, pero
no tanto porque la hagan funcionar y creo que
si alguna de las preguntas que traes por alli,
fuera ¢cudl ha sido el talén de Aquiles de la
Comision? La comunicacion, yo que en algun
futuro no descarto dentro de los planes, si fuera
Ombudsman, lo primero que harfa serfa tener
un buen aparato de comunicacién, y que me
hubiera gustado o que ante estos ataques, de
que es objeto de la comision, pues que salgan
y le lleguen a la gente que hacen la comision,
yo me acuerdo que con Pedro Mellado, con
Mural, con Publico, con la UDG con todos
los medios que hemos estado diciendo, que la
comision también tiene que ver con la ecologfa,
con los nifios, con discapacitados, tiene que
ver con las personas de la tercera edad, con
los grupos por qué no lésbico-gays que los ha
atemperado que ahi mas o menos, los llevo
yo creo que bien porque ni se han ido, ni ha
extendido mucho pero tampoco es decir ahi
s{ la han sobrellevado, pero generalmente se
les ha dado salida, se les ha atendido, desde el
punto de vista como debe de atenderse. Creo
que se ha hecho un buen trabajo también con
las personas, con los grupos de sordomudos,
de ciegos, hoy que oxigenamos (y que para
mi es mi mayor gloria que tuve en mi paso
por esta legislatura que estoy concluyendo)
el haber reestructurado al 100% el consejo
ciudadano de la CEDH]J, donde yo noté con
el consejo que estaba, pues era un consejo de
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pura gente buena, el perfil que tenfan todos era,
que eran gente adinerada, muy ligados, con los
Gonzalez Luna, con los Morfin pero hablando
no de Lupita, sino de morfines panistas, o sea
finalmente pura gente “buena” pues. Pero no
gente que sabfa de los derechos ni gente que
luchaba por los derechos humanos, ni gente
que le preocuparan los derechos humanos
desde mi punto de vista. Algunos abogados,
alguna gente buena, gente desocupada que
estaba alli, y uno de mis mayores orgullos es
que en esta ocasiéon con el apoyo claro de los
cuarenta diputados, creo que logramos meter
perfiles tematicos, ecologia, academia, tenemos
dos excelentes académicos del ITESO que me
siento muy orgulloso de ellos, tenemos temas
psicologicos.

CC: ;:De comunicacion verdad también?

AM: Si tenemos un comunicologo, mujeres,
te puedo decir que lo traen en friega los de
Guadalajara, se me escapa... el que trata con
nifios de la calle, incluso es un muchacho que
el fue nifno de la calle, de la agrupacion. Pero
es un chavo famoso porque es muy combativo
gracias a ¢l que era una gufa que nos traian aqui
en la zona pues nos decian que en los albergues
de los ninos estaban siendo maltratados, lalana
que les llegaba del gobierno no la utilizaban
alli porque estaban las instalaciones super mal,
no les daban alimentacion, el presupuesto era
para que estuvieran bien alimentados, con
instalaciones dignas, gracias a el trabajo de
este nuevo consejero de la CEDH]J se emite
esa recomendaciéon de la CEDHJ que no
se habfa atrevido hacer la comisién y era el
primer visitador el que no la habfa emitido,
la tenfa retenida, entonces también creo que
esa fue de las cosas, que me dejan buen sabor
de boca, esa reestructuracién yo creo que
también oxigenar un poquito del trabajo de
la CEDH]J.
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CC: Si tuviera que resumir en una frase, lo que
ha sido esta comisién ¢cual serfa esa frase?

AM: :Cémo ha sido el trabajo en resumidas
cuentas de la CEDHJ? Por alli en 2004 a la
fecha que es relacion directa con la comision,
creo que ha sido un trabajo de bajo perfil.

Actor: Presbitero Eduardo Mendoza
Profesion: Coordinador de la Pastoral Social
de la Arquidiécesis de Guadalajara

Fecha de la entrevista: 31/08/2006

Lugar: Parroquia San Pablo (colonia Las
Fuentes).

Carlos Castafieda: :Usted sabe las dos
principales funciones de la CEDHJ?

Eduardo Mendoza: Es
gubernamental, autébnomo, en el cual estan

un  sistema
responsabilizados de responder precisamente
al respeto, a la custodia y a la promocién de
los derechos humanos en la poblacién, con esa
autonomia de tal manera que toda autoridad
debe de respetar, y esta Comision es la vigilante,
la representante de la ciudadania para que
estos servicios se respeten y que en caso de
una violacién o de una inconformidad se
pueda proceder a un llamado de atenciones,
para hacer las recomendaciones para que
la autoridad tome su postura adecuada y
responda y se da atencién a su llamado, o
a su servicio o a esta exigencia en la linea
de la misma promocién de los Derechos
Humanos.

CC: :Sabe quién es el presidente de la
CEDHJ?

EM: Carlos Manuel Barba.

CC: :Desde cuando es el presidente?
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EM: §i, porque hubo una contradiccién de si
lo reelegian o no, segin yo ahorita la situacion
como son de cada tres anos, creo que si fue
en el 2001 -2002 y como este otro periodo fue
de eleccion, porque ahi habia varias disputas
entre los mismos, como tiene que ratificar el
congtreso local y nominado por el gobernador
pues habia ya varias cosas, pero por eso segun
mis cuentas en torno al 2002, 2003, 2004, 2005,
y ahf estan los cuatro afios, si no me equivoco.

CC: ;Cuales son los temas mas importantes
que ha trabajado la Comision al frente del
licenciado Barba?

EM: Lo que yo veo de perfil, por un lado, una
apertura, un estar abiertos a cualquier reclamo
para la garantia de los derechos individuales
y sociales y eso ya me parece positivo, sus
anuncios, sus propagandas, y su instalacion,
porque yo llegué ir a la antigua, y pues si era
mas chica, menos funcional y ahora pues ya
es mas factible, yo de hecho he ido una sola
vez de pasadita y es otra cosa, me parece mas
positivo y sus programas de informacion, de
orientacion. La otra que he sabido son los
visitadores, es una estructura interna que han
estado pendientes de casos mas sonados que
ha habido de la salud, me acuerdo que hay
muertes de los niflos, la misma inseguridad
que se vio, o las actitudes no adecuadas de
medicina, y de estos casos también de distintas
autoridades por lo que se ha acusado de
torturas que de una manera han tratado de
aclarar y de encontrar; son las cosas que yo he
visto y algunas labores que son de educacion:
ir a las escuelas, universidades y el promover
pero a parte yo he sentido mas en la linea de
educacién de conciencia en la ciudadania y de
todos aquellos casos que se han dado pues tan
dificiles de parte de las autoridades, de todas
estatales y municipales, y como exigir una
respuesta de si existe un resultado mas fuerte.
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CC: Y segun usted ¢cuales son los problemas
mas graves a los que se ha enfrentado la actual
Comisién?

EM: Yo siento que los puntos mas criticos
para mi es que se les ha acusado a la misma
institucion de parte de de Ia
ciudadanfa quizas mas acomodados, mas

sectores

pudientes como una instancia que por un lado
defiende delincuentes ¢no?, que quizas para
mi sea un tema mas pragmatico, mas fuerte,
mas elocuente de una incomprensiéon que se
tiene que entender de tal manera, que para
mf{ la dificultad mayor es ;Cémo defender los
Derechos Humanos sin que se les critique y se
vea que estan apoyando delincuentes?

En el fondo es el impacto del tipo de abuso
de parte de las autoridades para declaraciones
para direcciones previas, o incluso para casos
graves que a lo mejor a través de tortura se
hacen que firmen o hacen que se acusen. Esa
parte yo la siento mas dificil y la otra es lo
de las autoridades que en realidad en lo que
es ahorita el informe pasado, casi no hubo
respuesta, se mantuvo, ni siquiera escrita
¢no?, menos atender a la recomendacion,
incluso en el caso del Gobernador, del 28 de
mayo y algunas otras acusaciones de tortura,
simplemente hizo caso omiso el Gobernador
y que vamos viendo que por ahi hay otra
mas dificil de que se les acuse de apoyar o
por lo menos solapar a delincuentes y eso es
enfrentarse con una estructura gubernamental
que va a seguir aumentandose las acusaciones,
se multiplican quizas las recomendaciones, pero
que no se ve una aplicacién que de veras, esa
recomendacién no esta funcionando, no hay un
cambio de actitud de la misma autoridad, de los
mismos policias o los que estan en “el lodo”.

CC: ;Cémo ve usted la relacion entre el el
ejecutivo y el Ombudsman?
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EM: Para mi se tendrfa que tener, guardar
esa autonomia, pero se tendrian que crear
mecanismos donde la misma ciudadania por
un lado tenga mads ingerencia para la eleccion
porque al final de cuentas los controles a quién
eligieron o si se reelige o no, depende a ultima
hora del gobernador, incluso del Congreso
Local que apoyen, y vamos viendo que hay
otros interés incluso hasta partidistas o ciertos
intereses politicos, para mi tendria que ser
una instancia no solamente auténoma sino
independiente, de tal manera que como una
estructura de la misma sociedad, pero que la
misma ciudadania fuera el gestor de todo el
proceso y de la eleccién; incluso el que pudieran
participar en el asunto de sus decisiones y
recomendaciones, por un lado y por el otro, que
suamplitud de recomendaciones y de influencia
que no solamente se sujetara a aspectos
administrativos, sino también en la ingerencia
de responsabilidades, por ejemplo, laborales en
su caso, en algunas actitudes injustas y demas
incluso de parte de las autoridades, para que esa
impunidad se pare, y por el otro lado incluso
aspectos de caracter electoral el que tuvieran
ingerencias que para mi muchas cosas de los
delitos electorales, pues si es porque no hay
una instancia en que analice y llame a cuentas a
las autoridades responsables de las decisiones
en este caso de elecciéon popular, y como que
yo siento que la Comision estda maniatada y lo
ve y sabe y no puede decir nada ni recomendar
nada, en esa parte por el otro, lo administrativo
y todos los ambitos civiles me parece bien, pero
que tuvieran mas independencia incluso en el
aspecto economico, si tendrfa que haber una
partida de seguridad, y la otra parte para mi es,
yo lo siento muy débil a la comisiéon una linea
educativa, siento que no ha permeado no ha
sido asi como insistente y estructuradamente,
institucionalmente decidida a que se conozcan
y se digan mas guiados por estos valores, de los
derechos humanos, porque los ignoran o no se
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veesafuerzadeinfluenciaonohayese programa
que lleve a responder a la misma ciudadanfa,
es ahi donde no sé si es por falta de recursos
o falta de capacidad de gente adecuada, o es
una decisién que se toma, de dejar nomas a lo
secundario o a lo que se pueda, cuando tendria
que ser prioritario, un programa educativo,
sistematico, programatico, institucional, con
recursos y capacidades y ahi es donde pienso
que le falta esa fuerza, y que el gobierno por
lo tanto, como una instancia que asumiera,
respetara y con esa independencia con esa
fuerza tuviera incluso caracter jurisdiccional de
una manera una instancia como la procuraduria
donde no solamente sean recomendaciones
sino una capacidad fehaciente de que hay aqui
un delito y una autoridad tiene que responder
a ello. Serfa cuestion de esta reforma, quizas de
replantear la identidad misma (de la CEDH]),
pero necesita esa reforma institucional y
jurisdiccional en su momento.

CC: ;Podria decir que la CEDH]J estd o mas
bien que el ombudsman esta supeditado al
ejecutivo del estado?

EM: Da la impresion que por el lado
econémico y por el lado de una fragilidad en su
influencia de las recomendaciones, como que
no se ve claridad en eso, o puede haber incluso
arreglos politicos o privados donde el tono y
la manera de hablarle y de recomendar y de
hacerlo publico, como que hay una limitante,
hasta aqui, o ya no insisto o dijo que no y “ahi
muere”, una co-dependencia digamos y una
preocupacion de la comision en el nivel de
seguir insistiendo, y entonces ahi serfa no sé
si es cuestion del mismo consejo (ciudadano)
ya serfa cuestion interna, que tomara mas
decisiones o que tuviera una ingerencia
también mayor. Tendria que ser por un lado
el respeto por parte de la autoridad y asumir
esas exigencias, de ahi es donde tiene que ver
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mas, y por otro lado a nivel interno que tuviera
esos mecanismos de tal manera que si pudiera
proceder con toda decision y con toda fuerza
ante una recomendacién o una exigencia de
una flagrante violacion...

CC: Sobre las recomendaciones que ha emitido
la comision al frente del licenciado Batba,
¢recuerda cudles son los temas principales?

EM: §i hay distintas recomendaciones, de las
que yo he visto mas son las del a nivel estatal
han sido de abusos de autoridad, incluso las
famosas volantas y retenes, por ahi hubo
varias recomendaciones y era el pleito ¢no?
Y el caballito de batalla de si era legal o no,
si era bueno o no, si era recomendable o no,
si de veras era para dar una seguridad pero lo
que si era la constante era abusos, se violaban
se distorsionaban hasta aprovechaban para
juntar dinero, amenazas, eso era como las
recomendaciones que yo, y de la policia
los famosos charolazos o la manera de
golpear y utilizar incluso la tortura como un
medio sistematico y aquel que negd que era
torturado y asi se arreglan las cosas, como esas
recomendaciones.

CC: Me habl6 hace rato de las de salud y las
del 28 de mayo.

EM: De salud también, de hecho la que mas
opto en estos casos que se viven incluso con
los nifios, donde no se atendfan y eran a base
de solapar a las autoridades de salud, y estas
del 28 de mayo es como muy clara porque
por un lado la manera periodistica y un poco
lo que yo pude saber con gente que estuvo
pendiente que se vio que era un abuso total
de autoridad, desde el momento de planeatlo,
el momento de reaccionar muy sistematico, en
el momento de no dejar incluso de la CEDH]
que quiso entrar y no le permitieron (en los
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separos, con los detenidos) Y después supe
de versiones de testigos, incluso se presumia
de que el procurador anterior al actual que se
le decia que estaba ahi, y nunca se aceptd la
recomendacion; son lo que me parecieron asi
casos muy evidentes de abuso de autoridad
incluso de tortura y de amenazas y de malos
tratos y de no reconocer, y hasta premiado
porque bueno hubo cosas... entonces ahi es
donde si son de los casos que no, incluso de la
salud no hubo responsables, no hubo respuesta
y quedé impune esos casos y seguido hubo
asuntos de judiciales que abusan, si hacen o
deshacen o nomias se da recomendacion,
analicen investiguen pero no se ha sabido
la respuesta, de hecho son muy pocas en el
informe, de 10% 6 15% de respuesta a las
recomendaciones completas, otras procesan,
entonces yo creo que por ahi son cosas muy
lamentables. Por un lado la tortura el lado de
la seguridad administrativa en la salud y por el
otro lado un abuso de poder que se manifiesta
constantemente.

CC::Sehadadocuentasiestasrecomendaciones
se destaca en la prensa?

EM: Como comision ¢ta dices? Pienso que ha
sido una de las debilidades, porque siendo una
instancia de gobierno, autbnoma y contando
con una estructura base, pienso que si se
tendria que ser en esa parte mas insistente y
mas incisiva y mas clara incluso continuarle, los
casos hasta que se de la situacién y como que
la fuerza para mi en el fondo si lo ve uno asi,
con el poder ejecutivo y legislativo no cuenta,
y tiene medidos sus campos de realizacion,
la fuerza realmente tendria que ser ésta, de la
publicacion, la de denunciar, la de aclarar, la de
exigir en publico actitudes y comportamientos
mas adecuados y mas cuando se sabe que hubo
una violacién, y pues no, en realidad para la
cobertura se tienen muchisimas informaciones
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y no hay como una manera exacta incluso me
acuerdo antes con Lupita, pienso que ahi fue un
esfuerzo mayor porque si habia publicaciones y
volantes, y de alguna manera directa o indirecta
te llegaba algo. Y hoy ni siquiera me ha tocado
por equivocacion que me llegue o que alguien
me diga algo, o que alguien vea un programa,
no lo han visto y para mi esa es la fuerza de la
comision, por el lado educativo, estar invitando
a un cambio de actitud, de vida, yo en eso la
veo muy fragil, cuando eso debia ser su fuerza
como estructura y como instancia pues esa
esta la forma “miren hay esto y hay esto” y
valoremos nuestros derechos nuestra forma o
fulana de tal estd cometiendo estos y vamos
como ciudadanos exigiendo, no establece el
mecanismo constante ni una identidad, ahi
siento que si es una debilidad que deberia ser
una fuerza.

CC: :Qué beneficios tenido la sociedad por el
trabajo de la Comision?

EM: Viéndolo comoun procesoyenel caminar,
yo siento que si se ha logrado en un porcentaje
quizas no tan ideal, pero ya hay un porcentaje de
movimientos, por ejemplo de organizaciones a
favor de Derechos Humanos hace diez afios
casi ni siquiera lo podrias imaginar. Hoy ya a
través de nifios, de enfermos, de ancianos, la
mujer, las mismas carreras diversas, incluso la
promocién, va uno viendo que ya se multiplicd
las situaciones y organizaciones, entonces eso
ha creado a golpes, que han sido dolorosos
sobre todo con las explosiones del 22 de
abril, para m{ fue asf como un despertar y
un dinamismo muy grande ¢no? Que ya en
el 94 que viene la Comisién y para mi ese es
el punto que ayuda que hay que multiplicar
un poco mas y de una manera institucional
organismos civiles y de derechos humanos. La
otra cuestion es también la que ha penetrado
un poco mas en la linea de las escuelas, incluso
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en los textos han sacado que en lo que es los
temas en derechos humanos que serfan una
revisada, pero se hizo un esfuerzo, y por el
otro las mismas autoridades ya por lo menos le
capotean, ahi se la piensan o por lo menos van
viendo que hay una instancia que esta vigilando
y que le puede requerir respuestas, entonces
yo plenso que en eso si ha ayudado de alguna
manera a que se promuevan, se ventilen, se
reflexionen y que se pongan en practica, que
deja mucho que desear en muchos aspectos
pero se ha caminado, y por otro ya en la carcel,
los derechos humanos entonces ya como que
hay que respetarlos, en alguna instancia, “va
venir derechos humanos a revisat”, entonces
de alguna manera se va creando y se toma
como espontanea como por conviccion, pero
son llamadas de atencién que van pidiendo al
funcionario publico que responda que es un
servidor y que debe respetar los Derechos
Humanos, como que ha aumentado mas la
conciencia.

CC: La pastoral social de la arquidiocesis es
muy grande, en este marco cree que (la CEDH]
ha llevado algin beneficio directo en el sector
que usted representa?

EM: Gracias a la comision nos hicimos fuertes
en su momento, como hace diez afios, donde
se instaurd, se instituyé un diplomado en
Derechos Humanos y hubo gente capacitada,
incluso doctores, ellos mismos en que eran
los que impartian las clases, entonces hubo un
beneficio institucional de formacién, la otra fue
en la linea de volantes ahi nos diabamos cuenta
cuando publicaron los derechos universales,
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mapas, folletos, tripticos, y todos cuando uno
hace un curso, o trata de asumirlos dentro de
la doctrina social de la iglesia, pues también se
tuvo ese beneficio de publicaciones. Y el otro
beneficio es en la linea de semanas sociales
o de instancias de capacitaciéon incluso para
sacerdotes donde uno mandaba llamar o se
les pedia un servicio acudian, orientaban y se
creaba esa ayuda, y ya de casos concretos y de
estar trabajando en asuntos muy puntales ha
sido mas bien ocasional.

CC: Y la dltima pregunta, mds que pregunta es
si usted tuviera que formular en una frase de lo
que ha sido la presidencia de la Comision bajo
la presidencia del Licenciado Barba, ¢qué frase
podtia ser ésta?

EM: Una comisiéon en otofio: hubo una
etapa de primavera y de verano en que hubo
muchas manifestaciones y organizaciones, y
en otofio asi como que es empezar vientos
frios, descontroladores, y como acercandonos
a un invierno, es una comisién en otofio en
el sentido de que se ha vendido a menos en
sus funciones y su denuncia su claridad y
hasta incluso en su promocién una institucion
mas donde no hay la eficacia de que el centro
de relaciones sociales, pues vaya también
autocriticados en lo que se defiende no es el
delincuente es el ciudadano, entonces en ese
porqué a lo mejor puede llegar un invierno y
ojala no sea tan crudo, pero con la esperanza
de que vuelva una primavera y hasta un verano
de la comisién y responde a mejores tiempos,
de promocién de conciencia, y de que cada vez
mas acepte.
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Recomendaciones

El texto que aqui se presenta, contiene una serie de recomendaciones
en materia de Derechos Humanos dirigidas a diversas entidades
publicas, asi como a los gobiernos estatal y municipal de Jalisco. Dichas
recomendaciones, elaboradas por el Centro de Justicia para la Paz y el
Desarrollo (CEPAD), se desprenden de los textos que conforman este
informe, y tienen como finalidad presentar propuestas de solucién a
diversas problematicas que aquejan a nuestro estado, asi como avanzar
en el cumplimiento de los estandares internacionales en materia de
Derechos Humanos.

Agradecemos de antemano alas diversas investigadoras, e investigadores,
asf como a las organizaciones civiles que colaboraron en la construccion
de este informe, y hacemos un exhorto a los poderes del estado, para
que las recomendaciones aqui suscritas se cumplan cabalmente y de
forma expedita. Asimismo, se conmina a la sociedad civil jalisciense
para que haga suyo el presente informe y retome sus ideas como una
agenda propia.

Recomendaciones generales

1. Facilitar la realizaciéon, a partir de expertos, académicos y
sociedad civil, de un diagndstico sobre la situacion de los
Derechos Humanos en el estado de Jalisco, que culmine en la
construccion de un Programa Estatal de Derechos Humanos.

2. Girar las instrucciones necesarias para que se reconozca el
derecho a defender los derechos humanos en la entidad y para
que como fruto de ello, se otorguen todas las facilidades a las
organizaciones de la sociedad civil para la investigacion de las
violaciones a los mismos.

3. Analizar y aprobar la iniciativa de “Ley estatal para prevenir y
eliminar las formas de discriminacion del estado de Jalisco”.

4. Adoptar un sistema penal acusatorio, asi como legislar para
garantizar el derecho al debido proceso en el estado.
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Sistema de Justicia y Derechos Humanos

1. Revisar el marco juridico estatal para “Prevenir y Sancionar la
Tortura en el Estado de Jalisco”, con el objeto de armonizatlo a
la brevedad con los instrumentos internacionales en la materia.

2. Disefnar mecanismos legales de forma interinstitucional
(Comisiéon  Estatal de Derechos Humanos, Procuraduria
General de Justicia del Estado, Secretaria de Seguridad Publica
Estatal, entre otras) y con organismos de la sociedad civil, para
implementar en el Estado de Jalisco, el Protocolo Facultativo
de la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, y el Manual para la
Investigaciéon y Documentaciéon Eficaces de la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes, “Protocolo
de Estambul”.

3. Ordenar, a través del Ejecutivo del Estado, la investigacion y
persecucion de los delitos de tortura ocurridos el 4 de mayo
de 2002 y el 28 de mayo de 2004, en Tlajomulco de Zuaniga
y Guadalajara, respectivamente; para tal efecto sea aceptado el
Informe Especial que emiti6é la Comisiéon Nacional de Derechos
humanos.

4. Disefiar y aplicar programas en el campo de la seguridad publica
en el ambito municipal y estatal, para prevenir y erradicar la
discriminacion, especialmente de las y los jévenes.

Derechos sexuales y reproductivos

1. Revisarlas politicas publicas en materia de sexualidad, educacion,
salud, justicia, cultura y espacios de participacioén, con el objeto
de que en ellas se incluya la perspectiva de la poblacién joven.

2. Garantizar en las politicas publicas del sistema educativo estatal,
el conocimiento y promocién en maestros y alumnos, de los
derechos sexuales y reproductivos de la poblacién joven.
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3. Difundir mediante campafias permanentes a la poblacién, el
ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos desde una
vision laica.

4. Modificar la legislacion y los programas estatales relacionados
con los y las jévenes para que garanticen los derechos sexuales
y reproductivos.

5. Que el presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Jalisco haga uso de las facultades a que hace referencia la
ley de la institucion, para la defensa de los derechos sexuales y
reproductivos.

Derechos humanos de la mujer

1. Coordinar a las diversas instancias que atienden la violencia
feminicida, para que como politica de Estado, se preste atencion
oportuna, eficaz y completa a este problema, incluyendo la
rehabilitacion para las afectadas y la sancién a los responsables.

2. Revisarquelalegislacion estatal reunalos parametros establecidos
en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Contra la Mujer, “Belem do Para”, y que
como fruto de ello, se establezcan sanciones administrativas y
penales, asf como garantias de no repeticion.

3. Llevar a cabo un diagnéstico sobre los derechos de la mujer, que
incluya el tema de la violencia feminicida, asi como la evaluacién
del impacto de las politicas publicas relativas al tema.

4. Garantizar la proteccion fisica, sicologica y sexual, en aquellos
centros de detencion o prision en los que existe mayor factibilidad
de que se comenta violencia hacia la mujer.

Sistema Ombudsman de Jalisco
1. Realizar las acciones necesarias tendientes a constituir al

Ombudsman como una institucion defensora del pueblo y no
como un 6rgano de autoridad.
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2. Llevar a cabo junto con aquellos sectores interesados en la labor
del organismo, un ejercicio de planeacion estratégica, que defina
el rumbo y visiéon de su trabajo en los proximos diez afios, y
que en el mismo, se tomen en cuenta aspectos de rendicion
de cuentas, necesidades financieras y se establezca una relacién
entre programas, metas y costos.

3. Establecer estrategias de trabajo en las que se apropie de las
realidades sociales de Jalisco desde una vision integral de los
derechos humanos, que le permitan construir legitimidad
y respaldo ciudadano de OSC, universidades y colegios de
profesionistas, ademas de generar indicadores que permitan
medir la eficacia del trabajo.

4. Lograr que las acciones de comunicacién tengan mayor
cobertura en las diversas regiones de Jalisco; que generen
procesos educativos, y que se realicen con lenguaje entendible
para la poblacién lejos de tecnicismos juridicos.

5. Establecer como principio de trabajo de la CEDH]J la
transparencia y la rendicion de cuentas constante, lo que implica
hacer publico el trabajo, la seleccion de personal, los criterios
para la toma de decisiones en el Consejo Ciudadano y para el
tramite y emision de conciliaciones y recomendaciones.

6. Ordenar a través del Consejo Ciudadano, una auditoria
interna que determine el nivel de retraso en la integracién de
las inconformidades, sus causas y soluciones, as{ como las
responsabilidades a que haya lugar. Esta informacion debera
divulgarse publicamente.

7. Orientar el trabajo institucional para que se utilicen las
herramientas que exige el derecho internacional de los
derechos humanos (reparaciéon del dafo, denuncias penales
y administrativas, garantfas de no repeticién, restitutio in
integrum), en el que se incluya la utilizaciéon de los recursos
que prevén los sistemas interamericano e internacional de los
derechos humanos.
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8. Involucrar al Congreso del Estado en aquellos casos en los que
se demuestre un incumplimiento claro de la autoridad respecto
de las propuestas, peticiones o recomendaciones que emita el
organismo, con el objeto de que éste requiera una rendicion
de cuentas mas exigente a las autoridades; asimismo promover
una propuesta legislativa que considere una obligacién para las
autoridades, realizar dicho ejercicio.

9. Que en cumplimiento con el compromiso de investigar todo
hecho de tortura que le sea presentado segun se refiere en la
Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionarla Tortura,
el presidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Jalisco, presente ante la Procuraduria General de Justicia del
Estado, las denuncias penales con relacion a los 640 casos de
tortura a que se refiere en la recomendacion 6/2006.

10. Estudiar y resolver las quejas recibidas en la CEDH]J por
tortura, ejerciendo en ellas todas las facultades que la ley de la
Comisiéon otorga (promover iniciativas de ley, suplencia de la
queja, actuacién de oficio, medidas cautelares, denuncias penales
y administrativas, recurso de exhibiciéon de persona, exigencia
de garantfas de no repeticion, entre otras), ademas de advertir a
la sociedad la cifra negra de dicha violacion.

Derecho humano al agua

1. Considerar el acceso al agua de calidad como un derecho
humano fundamental y factor basico de desarrollo social, en la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, de conformidad con
tal consideracion por parte del Consejo Econémico y Social de
la Organizaciéon de las Naciones Unidas.

2. Proponer una iniciativa ante la instancia legislativa federal, en
la que se redelimiten las competencias constitucionales con el
objeto de que se asignen mayores atribuciones a las comunidades
y municipios para la gestion y monitoreo de los programas
relativos al agua.
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3. Implementaruna estrategiaintegral y participativa de desarrollo
regional de largo plazo, como solucién para el problema de
abasto de agua para la Zona Metropolitana de Guadalajara
(ZMG), misma que ha sido propuesta por especialistas,
académicos e integrantes de organizaciones civiles en diversos
documentos.

4. Llevar a cabo un acuerdo de distribucién sustentable de aguas
superficiales dela cuenca Lerma-Chapala-Santiago, basada enuna
administracion equitativa y apropiada del recurso, que permita
garantizar el escurrimiento necesario para el mantenimiento de
mitad de la capacidad total del lago de Chapala.

5. Llevar a cabo los estudios correspondientes que permitan vigilar
la viabilidad y conveniencia de la captaciéon de agua pluvial,
mecanismos de reciclado y de diferenciacién de usos de aguas
en la ZMG.

6. Implementar las siguientes estrategias de ahorro de agua: que
el gobierno del estado gestione ante la Comision Nacional del
Agua un mayor control en el proceso de asignacion y uso del
agua en el riego. Que se actualice el padrén de usuarios. Que se
controle la utilizacién y el robo del agua. Que se generen apoyos
para la tecnificacién del riego. Que se continden las campanas
de concienciaciéon de la poblacion, con el objeto de reducir el
patrén de uso de agua en la ciudadania y se repare paulatinamente
la red de distribucién urbana de agua en la ZMG.

Derecho ala salud y al medio ambiente

1. Adoptar medidas precautorias, urgentes e inmediatas, tendientes
a la restauracién sanitaria y ambiental del rio Santiago y
la reparacion de los dafios a la poblacién afectada de los
municipios de El Salto y Juanacatlan. Para tal efecto se debera
crear un acuerdo intersectorial en el que participen expertos,
universidades y organismos de la sociedad civil que permita
emitir en corto plazo, las medidas de referencia.
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Recomendaciones

Reformar la Constitucién Politica del Estado de Jalisco para
otorgar facultades a los tribunales locales para que conozcan de
casos de violaciones al derecho al medio ambiente, asimismo
se contemple la creacién de un recurso en el marco legal estatal
que proteja y restituya el derecho de referencia.

Crear un programa integral metropolitano para el manejo
apropiado de residuos solidos y para reduccién de su
generacion.

Crear un plan integral de reforestacion de la ZMG, en el que se
contemple la detencién de derribos injustificados, podas drasticas
e Inapropiadas, traslados inadecuados con altos indices de
mortalidad por obras viales, asi como la incidencia de infecciones
por falta de mantenimiento y monitoreo de arboles.

Prever la no afectaciéon de las areas de conservacion como
Cerro Viejo y el Bosque de La Primavera, en el trazo para la
construccion de macrolibramiento (megaperiférico ZMG).

Establecer un Programa Interinstitucional de Monitoreo
Permanente dela calidad del agua y del aire en el Rio Santiago, que
verifique que las descargas de agua, los lodos y las emanaciones
de 4cido sulfhidrico, sobre todo en las inmediaciones de la
cascada existente entre las cabeceras municipales de El Salto
y Juanacatlan, cumplan con la legislacion ambiental, y en caso
contrario, se implementen los programas de control requeridos
segun el caso.

Hacer los estudios necesarios para determinar los impactos
en salud ante la exposicién permanente e involuntaria a acido
sulthidrico y otros contaminantes téxicos en la zona de El Salto
y Juanacatlan.

Realizar las gestiones necesarias ante el ejecutivo federal para
que declare por causa de utilidad publica e interés social: zona
de accién extraordinaria en materia de salubridad general,
reglamentada y de restauraciéon ambiental, la regién territorial
correspondiente al municipio de Juanacatlan.
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9. Armonizarlos reglamentos, normas y leyes, en materia ambiental
y de salud, con los instrumentos internacionales de derechos
humanos relativos al tema.

10. Investigar penal y administrativamente las acciones u omisiones
en materia de salud y medio ambiente, que se evidencian en el
caso del Rio Santiago y en particular de las inmediaciones de las
cabeceras municipales de El Salto y Juanacatlan, y se finquen las
responsabilidades a que haya lugar.
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Anexo
Sistematizacién de mesas de analisis

Agosto — Diciembre 2006



Sistematizacion de mesas de

analisis Agosto — Diciembre

El Centro de Justicia para la Paz y el Desarro-
llo tiene como uno de sus objetivos generar
informacioén actualizada, veraz y pertinente,
sobre la situacion de Derechos Humanos en
el estado de Jalisco. Por lo anterior es que el
Centro se propuso realizar mesas de analisis,
donde expertos y miembros de la sociedad
civil discutieron temas de importancia. Todo
esto con la intenciéon de abonar a la genera-
cién de informacion relevante en materia de
derechos humanos en Jalisco; contribuir en la
creacion de una red de académicos y promoto-
res de derechos humanos, en donde se pueda
poner en comun la informacién que se genera
en distintas instituciones del estado; y por ulti-
mo, instalar el tema de los derechos humanos
en lideres de opinién del estado de Jalisco.

Estas mesas de analisis se realizaron durante el
periodo de agosto a diciembre de 2006. Su dina-
mica consistio en invitar a un expositor o grupo
de expositores que expusieran investigaciones
o diagnosticos en torno a derechos humanos,
particularmente sobre las problematicas que se
viven en el estado. En cada sesién hubo un in-
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vitado diferente que conté con dos horas para
realizar su exposicion, para después dedicarse a
contestar las preguntas del auditorio.

Toda la informacion y conclusiones de las me-
sas fueron sistematizadas en los documentos
que se presentan a continuaciéon. Ademas, se
cuenta con un registro video grabado de las
mismas. LLos temas abordados dentro de estas
primeras cuatro mesas de analisis fueron:

1. Derechos Laborales. Situacién de las maqui-
ladoras en Guadalajara.

2. Género: La violencia contra la mujer en el
estado de Jalisco.

3. Derechos de los Pueblos Indigenas.

4. Medio Ambiente en la Zona Metropolitana
de Guadalajara.

Esperamos que la informacién sea de su utili-
dad y si desea utilizarla, solicitamos que se ha-
gan las citas correspondientes.
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Presentacion del Informe de CEREAL
Fecha: 3/08/2006

1. Descripcion general.

Durante esta sesion, el Centro de Reflexiéon y
Accién Laboral (CEREAL) dio a conocer el
Informe sobre Condiciones Laborales en la
Industria Electronica de México, asi como una
breve contextualizacion sobre su trabajo y el
entorno en el cual se realizé este informe. A
la reunién asistieron 21 personas miembros de
organizaciones civiles.

2. Exposicion general (antecedentes):

* Marzo 1997. El CEREAL inicia actividades
en Guadalajara.

* Agosto 2001. Movimiento de los trabajado-
res de IBM en contra de la reduccion salarial.
Crece atencion de la prensa local.

* Enero 2004. CAFOD y CEREAL publican el
primer informe global sobre condiciones labo-
rales en la industria de la computacion. Gran
interés de la prensa internacional y ONG ex-
tranjeras.

* Octubre 2004. Ocho companfas emiten el
Codigo de Conducta de la Industria Electro-
nica (EICC).

 Abril 2005. Cerca de 20 organizaciones se
reanen en Guadalajara para analizar las con-
diciones laborales y ambientales en la industria
electrénica de organizaciones en Guadalajara.
Inicia intento de Red.

e Septiembre 2005. Primer dialogo Grupo
EICC, CAFOD y CEREAL en Guadalajara.

* Marzo 2006. Primer reunién de trabajo Ca-
nieti-CEREAL

e Abril 2006. Segundo didlogo Grupo EICC,
CAFOD y CEREAL en Guadalajara. Se discu-
te borrador del Informe de CEREAL.

* Junio 20006. se publica el informe.

La industria Electronica Mundial
* Uno de los principales motores de la eco-
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nomia moderna. Acapara 15% del comercio
mundial. Registra altas tasas de crecimiento
(12% promedio anual). Agrupa a grandes em-
presas y grandes riquezas. Experimenta una
rapida expansion hacia otros sectores econo-
micos.

* E1 90% de la produccioén se ha trasladado a
paises de bajo costo (China, México, Filipinas,
Tailandia, India, Malasia, Brasil, Indonesia,
etc.).

* Aunque se han documentado precarias con-
diciones laborales, estas empresas han per-
manecido alejadas del escrutinio publico. Los
mayores seflalamientos se han dirigido hacia el
impacto medioambiental de la basura electré-
nica (Green Peace, WWE, WVTC), lo que dio
origen a la directiva RoSH.

La industria electronica en México

* 1,300 empresas. 380,000 trabajadores.

* Exportaciones por 44,000 mdd en 2005.

* Una puerta de entrada a los Estados Unidos.
El 94% de los productos electronicos que se
fabrican en México, se exportan hacia los EU.
* El contenido nacional de esta industria es
menor al 5%. E195% de los insumos son com-
prados en otros paises (China, Taiwan, Mala-
sia, India, Filipinas, Tailandia)

* Es una industria que hace uso intensivo de
mano de obra.

e Salario promedio de 100 pesos diarios para
los operadores.

Discriminaciéon por: tatuajes (desnudos),
esado de ingravidez, religion, por pertenecer
a sindicatos o ser partientes de abogados; ade-
mas se hacfan preguntas acerca de relaciones
sexuales, menstruacion, etc.

Contratos Temporales

* Contratos sin sefialar 1a obra determinada.

* Periodos de 15 dias a 6 meses.

* Falta de claridad hacia los trabajadores ¢Cuan-
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to tiempo se les contrata? ¢Para qué?
* Despidos injustificados sin liquidacion.

Tres accidentes durante el periodo del informe
no fueron debidamente manejados

* No se tomaron las precauciones oportunas.
* Se amenaz6 a los trabajadores.

* Se evit6 enviar a los enfermos al IMSS.

* Se impidi6 la entrada de personal medico y
de proteccién civil.

* Sobrecarga de trabajo para mujeres embara-
zadas.

* Negacion de asistencia médica. Mala aten-
cién en la enfermeria.

Exposicion a téxicos y

sustancias peligrosas

* Diversos sintomas de trabajadores expuestos
a sustancias peligrosas (Nauseas, dolor de ca-
beza, granos en las manos, mareos, sinusitis,
quemaduras, plomo en la sangre, aplasia me-
dular).

* Equipo de protecciéon y medidas de seguri-
dad insuficientes.

e Falta de informacion a los trabajadores.

* Escasa capacitacion a trabajadores.

Acoso Sexual

* Fenémeno extendido y poco denunciado.

* Forma de presion de supervisores hacia sub-
alternos, especialmente obreras.

* Se condicionan permisos de ausencia y dias
de vacaciones a cambio de favores sexuales.

Deducciones excesivas de salario

* Intercambios de dias de baja produccién por
dfas de vacaciones. (horas extras no pagadas).
* Deducciones de hasta del triple del salario
por un dia de falta.

* Libertad Sindical

Datos

* El primer borrador del informe se entregd a
las empresas en la primer semana de abril.
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* E1 27 de abril se discuti6 el contenido del in-
forme con las empresas, durante una reunion
celebrada en Guadalajara.

* CEREAL otorgé un mes de plazo las empre-
sas para que realizaran sus propias investiga-
ciones y retroalimentaran el informe.

* El 27 de junio el informe se present6 a la
prensa.

Reacciones

* Enojo de varias de las empresas mencionadas
y de la Canieti.

* Buena recepcion de parte de las ONG's in-
ternacionales.

* Se programé un afo de plazo para que CE-
REAL y Canieti desarrollen un trabajo conjun-
to para mejorar las condiciones laborales en la
industria electronica de México.

* En abril 2007 se convocara a una nueva tre-
unién con los representantes corporativos de
las empresas y se publicara otro informe.

Antes de la publicacion del informe se realizo
una reunion con diversas empresas, CAFOD,
Hewlett - Packard, entre otras, para discutir el
contenido general del informe y debatirlo. En
dichas reuniones, el CEREAL expone los ca-
sos de violaciones, y las empresas enuncian los
avances, haciendo compromisos. El informe
se presento en junio de 2000.

Se ha formulado un Cédigo de conducta de la
industria electronica; instrumento de las em-
presas para decir que son socialmente respon-
sables. Algunos de los temas del cédigo, son
por ejemplo, el no usar mano de obra infantil,
ver por el medio ambiente, la libre sindicacion
etc. Desde la empresa, el cédigo se ve como
una muestra de asumir ciertos compromisos.
Desde la sociedad se motiva su creacion a par-
tir de un grupo o trabajadores, que inician una
serie de denuncias publicas que se concretan
en el instrumento. Lo importante es que obliga
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tanto a empresas de marca como a los provee-
dores de estas.

Tipos de violaciones en que se dividié el in-
forme.

* Outsourcing. 80% de los empleados son
subcontratados por medio de una agencia,
que funge como intermediario que provee de
personal a la empresa y se encarga de la par-
te administrativa: pago de nomina, impuestos,
seguro social, etc. Esto violenta el derecho a
la seguridad en el empleo, o al empleo estable,
que a su vez tiene repercusion en otros dere-
chos como el de vivienda, seguridad social, va-
caciones, aguinaldo.

* Discriminacién. Por tatuajes, ingravidez, es-
tar ya sindicalizados, tener parientes abogados
y por preferencia sexual. En el informe total se
publicaron 78 casos documentados. De éstos,
70% aproximadamente son mujeres de 18 a 25
afios. Para efectos de las posibles represalias
en la identificaciéon de los trabajadores, se hi-
cieron medidas de calculo politico en cuanto al
impacto que pudiera tener el que las empresas
corrieran a los trabajadores o los amenazaran.
Hasta el momento no ha habido represalias.

3. Preguntas, comentarios y debate

e ¢Qué impacto ha tenido el informe en la
mejora de las condiciones de las personas? Se
han dado algunas recontrataciones; algunas
empresas se comprometieron a extraer de los
cuestionarios de contratacion de personal las
preguntas discriminatorias; contratar a mas
personal de manera directa y menos a través
de las empresas subcontratadoras; se ha despe-
dido a personas; se han dado cursos para capa-
citar contra acoso sexual, entre otros.

¢ ;:Existe un mecanismo que sancione si se vio-
la el codigo de conducta, y si éste esta afiliado
a alguna organizacion mundial? No existe un
mecanismo legal sancionatorio sino un meca-
nismo comercial; la primera es que la empresa
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de marca, audita a otra empresa y si no cum-
plié con alguna exigencia del codigo, la em-
presa le retira el contrato, o no se le vuelve a
contratar. El otro mecanismo menos usado es
el boicot comercial.

Es buena la dinamica que tienen de comuni-
cacion con las empresas, pero el problema de
fondo es el outsourcing. Sigue creciendo y es
la fuente mayor de violaciones. Lo positivo
del outsourcing para las empresas es la reduc-
cién de costos y el direccionar su atencién a
su negocio y no a situaciones administrativas.
Las condiciones del pais, fueron lo que orill6 a
consolidar este modelo.

¢ :Como hacer para que en las negociaciones
con las empresas no ganen las mismas en el
sentido de no publicar las cosas como ocurrie-
ron? Hay muchos riesgos legales de publicar
algo sin consensarlo antes con las empresas,
por lo que es dificil decidir que si poner y que
no en ciertas ocasiones.

* :Qué otros mecanismos internacionales de
proteccion de derechos laborales hay? En la
OIT, esta el asunto de los mineros. La comi-
sion Interamericana y su jurisprudencia ha
ayudado en asuntos laborales.

* ;Por qué no presentaron publicamente el in-
forme en Guadalajara? Porque los medios en
Guadalajara no responden de la misma manera
en otros lugares; la carga de trabajo de CE-
REAL Guadalajara y el calculo politico de que
las empresas estan aqui en Guadalajara.

* :Cual es el reto en cuanto a la tendencia de
la armonizacién de los derechos humanos la-
borales en algin asunto internor? El codigo de
conducta si esta inspirado en las normas inter-
nacionales, comercio justo, etc. Ahora la idea
es que el Codigo se vaya ampliando y que las
ONG vayan presionando para que se amplie.
Ser realistas en cuanto al calculo, ya que una
empresa de éstas no dejaria llegar un caso a la
OIT.
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* ¢Qué pasa con el retiro de las empresas de
México, su impacto? Es un caso muy delicado,
ya que las empresas dicen que los inversionis-
tas se van a ir de México si se hace un escan-
dalo. Eso es peligroso porque la noticia se lee
en clave bursatil y hay que ver el dafio que se
le puede hacer al pafs y al estado. Hay otros
factores que ven los inversionistas para salirse
de invertir en un pafs, que tienen que ver con
aduana, impuestos, etc. no solo por casos de
problema laboral.

* Reacciones del gobierno de Jalisco ante el in-
forme. Las juntas de conciliaciéon, que son del
ejecutivo, se batean la competencia sobre todo
en el problema del outsourcing.

e ¢Qué hostigamientos han recibido los del
CEREAL a raiz de la publicacién del Informe?
EITTESO les quité sus cuentas de correo elec-
tronico y las empresas no quieren que hagan
ninguna declaracién.

4. Asistentes

VHlIas de Vida, ITESO, PIDHP-ITESO, CE-
REAL, IMDEC, Pastoral Social, Pastoral del
trabajo, CEPAD.

Tema: Violencia feminicida en Jalisco
Fecha: 7/07/2006

1. Descripcion general

La presidenta del Instituto Jalisciense de las
Mujeres, Rocio Gaytan, hizo una exposicion
de la situacién actual que percibe este instituto,
sobre los temas de mujeres, género y violencia.
Ademas hizo puntualizaciones pertinentes para
conocer como es que los sistemas social, eco-
némico, politico y juridico, avalan una cultural
patriarcal en México y Jalisco. La asistencia fue
concurrida y fue importante ver a mujeres de
diversas organizaciones y que las aglutina su
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trabajo sobre el concepto de género. Al final
de la exposiciéon de la licenciada Gaytan se
desarroll6 un espacio de debate bastante inte-
resante, en donde se intercambiaron posturas,
discursos e informacién sobre el tema que se
abordo en esta segunda mesa de analisis.

2. Tema: la violencia contra

la mujer en Jalisco

La violencia basada en el género o violencia
contra la mujer es un asunto de derechos hu-
manos que tiene repercusiones de todo tipo en
la vida de las mujeres. Cada afo, miles de mu-
jeres y nifias alrededor del mundo son afecta-
das por actos de violencia dirigidos hacia ellas
port el simple hecho de ser mujeres. Conforme
crecen, las dinamicas sociales en torno a la for-
macién de la identidad masculina contintan
reforzando la aceptacion de una conducta vio-
lenta como algo de hombres.

Desde hace aproximadamente tres décadas
se empez6 a hablar, escribir y debatir sobre
el tema de la violencia a las mujeres. Desde
el Derecho, la Politica, la Sociologia, la An-
tropologia, la Psicologia, la Medicina y demas
especialidades, buscan instrumentos que les
permita enfrentar este fenémeno, el cual pare-
ce irremediablemente enraizado en la cultura
patriarcal.

Relaciones en el ambito internacional

En 1948 de forma uninime, los miembros de
la Asamblea General de Naciones Unidas re-
conocen las libertades fundamentales de los
seres humanos, construyen los cimientos de
los derechos humanos en el derecho positivo
y definen los principios que rigen estos dere-
chos: la dignidad, el valor de la persona hu-
mana y la igualdad entre el hombre y la mujer.
A partir de entonces se construye un marco
juridico de los derechos humanos:

* Declaraciéon Universal de los DH.
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* Pacto de derechos civiles y politicos;
* Pacto de derechos econdmicos, sociales y
culturales.

Materia de este marco internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos: a la vida; a un nombre;
a ser tratado con dignidad; acceso a la justicia;
electorales; de expresion y reunion.

Este marco forma parte del sistema juridico
nacional por disposicion del articulo 133 de la
Constitucion Federal: Esta Constitucion, las
leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella y todos los Tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Republica, con aprobacién
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la
Union.

* Contenido del marco juridico especifico de
los derechos humanos de las mujeres

* Convencién para la eliminacién de todas
las formas de discriminacién en contra de la
mujer;

¢ Convencion interamericana para prevenir san-
cionar y erradicar la violencia contra la mujer;
 Convencion para la eliminacién de todas las
formas de discriminacién en contra de la mujer

Al ser parte de este instrumento México se
comprometié a consagrar dos principios fun-
damentales en toda su legislacion:

La igualdad entre hombres y mujeres, y la no
discriminacion.

¢ Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mu-
jer

* Con la aprobacién de este instrumento, la
OEA reafirmé el derecho que asiste a las mu-
jeres a ser libres de toda forma de discrimina-
cion, y cred, de manera explicita: El derecho a
una vida sin violencia, y el derecho ser valorada
y educada libre de patrones estereotipados de
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comportamiento y practicas sociales y cultu-
rales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion.

¢Qué es género?

Es el conjunto de ideas, creencias y atribucio-
nes asignados a hombres y mujeres, segun el
momento histérico y cultural especifico que
determinan las relaciones entre ambos.

El término género no es sinénimo de mujet,
sino hace referencia a lo socialmente construi-

do.

La teoria de género explica:

El conjunto de ideas, creencias, representacio-
nes y atribuciones sociales construidas en cada
cultura y momento histérico, tomando como
base la diferencia sexual, es decir aquellos atri-
butos naturales que diferencian al hombre de
la mujer, a partir de lo cual se construyen los
conceptos de masculinidad y feminidad, deter-
minando asf la relacion entre ambos.

Violencia de género

La definicién mas comunmente aceptadas es
la ofrecida por la Declaracion sobre la Elimi-
nacién de la Violencia contra la Mujer, adop-
tada por la Asamblea General de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas en 1993. “Todo
acto de violencia basado en la pertenencia al
sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual
o psicolégico para la mujer, inclusive las ame-
nazas de tales actos, la coacciéon o la privacion
arbitraria de la libertad, tanto si se producen en
la vida publica como en la privada.”

La violencia de género tiene un coste econo-
mico en los paises de América Latina. Aparte
de tratarse de una cuestion de justicia social y
afectar a los derechos humanos de la mujer, la
violencia esta ganando reconocimiento como
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una cuestion econémica, ya que aumenta la
carga tanto en el sistema de salud como en el
judicial, afecta los ingresos y la productividad,
lleva a los hogares inestabilidad tanto emocio-
nal como econdémica, e influye negativamente
en las percepciones de seguridad y bienestar
afectando de este modo las inversiones eco-
nomicas.

Tres ambitos en donde se presenta violencia:
* Violencia Familiar. Consiste en las agresiones
que suceden entre los integrantes de la fami-
lia.

* Violencia Social. Este tipo de violencia esta
relacionada a la seguridad publica y los delitos
que sufren las mujeres.

* Violencia Institucional. Violacién de los de-
rechos humanos de las mujeres, desde las insti-
tuciones; se trata de abusos u omisiones en las
atribuciones y responsabilidades de las institu-
ciones y de servidores publicos.

¢Qué le hace falta a la Ley de Salud?

* Definir del concepto “grupos vulnerables”
en el que se incluyan a las mujeres, niflos y ni-
flas victimas de violencia;

* Definir la atenciéon que debe dar el sector sa-
lud a la violencia familiar;

* Definir programas de salud sexual y repro-
ductiva;

* Definir programas de prevencion de embara-
zos en adolescentes, y

* Definir la prestacion de servicios perinatales
a las mujeres reclusas.

E1 Cédigo Civil

e Se permite que personas menores de edad
contraigan matrimonio, y las nifias lo pueden
hacer desde los 14 afios, si hubiere urgencia
(articulos 260 y 261 cc);

* La mujer no pude contraer nupcias sino pa-
sados 300 dias de la disolucién del matrimonio
anterior (articulo 270 cc), y
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* Se mantienen las causales que sancionan de
manera diferenciada las conductas del hombre
y la mujer antes de haber contraido nupcias y
cuyos efectos se den durante el matrimonio
(articulo 404 fraccion 1II).

Situacion en la legislacion penal

* Se atendan el homicidio y las lesiones por
motivos de honor;

* No se tipifica la violacion entre conyuges;

* Son elementos del estupro, la castidad y la
honestidad de la victima;

* El estupro no protege a los varones;

* El rapto no se persigue de oficio aunque la
ofendida sea menor de edad.

3. Preguntas, comentarios y debate

* ;:En qué forma el IJM hace sus diagnosti-
cos?

Se tiene una linea telefénica en donde se reci-
ben las denuncias y las sistematizan para cono-
cer los casos de violencia intrafamiliar. Sin em-
bargo no se cuenta con un método estadistico
y probabilistico que dé cuenta de estos datos.
* Se mencionaron todos los tratados y pactos
internacionales que México ha ratificado en
esta materia.

* Se hizo mencién de la preocupacion existen-
te por el alto nimero de muertes violentas de
mujeres en el estado de Jalisco en lo que va del
afo.

4. Notas

Es importante sefialar en la sesion participo
una victima de acoso sexual. Esta mujer traba-
jaba en el Gobierno de Jalisco, en la Secretaria
de Administraciéon y en sus ultimos meses de
trabajo sufrié de acoso sexual por parte de un
funcionario puablico de nivel directivo, quien
fungfa como su jefe. Al final de la sesion de las
mesas de analisis, esta persona se acerco con
los integrantes del Centro para platicar su caso
de forma particular. Durante la platica se lle-
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garon a acuerdos y posibles convenios de co-
laboracion —desde una asesoria juridica, hasta
el trabajo de defensa integral de su caso. Sin
embargo, la victima no volvié a mostrar inte-
rés por el trabajo de colaboracién y no se supo
mas de ella.

5. Asistentes:

M, IMJ, IMGDL, CIAM, Consejo Ciuda-
dano CEDH]J, IMDEC, CEREAL, PIDHP-
ITESO, y CEPAD.

Tema: Derechos de Pueblos Indigenas
Fecha: 5/08/2006

1. Descripcion general

Fue una sesiéon muy concurrida, a la que asis-
tieron varias organizaciones civiles (Vhias de
Vida, CEREAL, IMDEC e ITESO), pero
también hubo una amplia participacion de
la comunidad de escolares jesuitas (ESI) y
jesuitas mismos; ademas, hubo asistencia de
8 indigenas que trabajan en diversas organi-
zaciones sociales en el estado de Jalisco (en-
tre ellos jovenes e integrantes del Consejo de
Ancianos).

La primera parte de la mesa fue una introduc-
cién que hizo Juan Larrosa al tema de Dere-
chos de Pueblos Indigenas, presentando un
resumen de la agenda de trabajo en DPI de la
Red Nacional de Derechos Humanos TdTt.

La segunda parte fue llevada por César Diaz,
integrante de la Unidad de Atencién a Comu-
nidades Indigenas de la Universidad de Gua-
dalajara, quien expuso la postura oficial de su
dependencia frente la iniciativa de ley en ma-
teria indigena que promueve el Congreso del
estado. La exposicion fue de corte conceptual
y juridica. Al final hubo un intercambio de
posturas bastante fructifero.
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2. Temas y exposicion en general

Derechos de Pueblos Indigenas

“La verdadera igualdad debe incluir la diver-
sidad. Se debe reconocer el derecho a la libre
determinacién de los Pueblos Indigenas, pero
ademas avanzar en el disefio de un Estado
acorde con la condicién y expectativas de esa
diversidad. La tarea no es simple porque impli-
ca repensarnos como pais”.

Propuestas legislativas

* Exigir el cumplimiento de los acuerdos de
San Andrés.

* Demandar el reconocimiento de los pueblos
indigenas como entidades de derecho publico.
* Exigir que se reconozca constitucionalmente
el derecho a la propiedad colectiva de los PI.

* Exigir que se reconozca la diversidad étnica y
la libre determinacién de los PI.

* Demandar que se reconozcan y establezcan
jurisdicciones judiciales en las que se apliquen
sus propias normas y que tengan sus propias
autoridades.

* Establecer representaciones politicas de PI a
nivel estatal y federal en el poder legislativo.

* Garantizar el acceso a medios de comunica-
cion masiva.

Politicas Publicas

* Exigir que el Estado mexicano garantice y
establezca de manera clara los procedimientos
adecuados para la consulta a los PI en materia
de decisiones publicas.

* Demandar al Estado mexicano la promocion
de politicas afirmativas entre hombres y muje-
res indigenas.

* Exigir que se revise y adecue el sistema edu-
cativo de todo el pais para incorporar las diver-
sas culturas, asi como la importancia de valores
como la tolerancia y la interculturalidad.

* Exigir que se establezcan indicadores so-
cioeconémicos que tomen en cuenta variables
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culturales y de género, para el disefio de po-
liticas publicas adecuadas y que fomenten la
diversidad cultural.

b. Documento expuesto por la UACI
Presentan su perspectiva sobre la ley indigena:
la objetan por que asi lo decidieron las auto-
ridades de las comunidades, y por que remite
solo a su desarrollo pero no a su autonomia.
La iniciativa supone la subordinaciéon de los
pueblos a las politicas gubernamentales que
los integran a la sociedad mayoritaria.

Esta ley no reconoce a las autoridades comu-
nitarias como la autoridad dltima frente a sus
miembros individuales.

Se abordan y recuerdan los compromisos de
San Andrés y se hace el recuento de lo sucedi-
do después, durante el sexenio de Zedillo y el
olvido del tema por parte de la gestién de Fox,
la gira Zapatista al Congreso de la Union.

Respecto a la iniciativa Estatal: Se atribuye fa-
cultades que no tiene, como el de la “preserva-
cion de la cultura”. Se desentiende una de las
demandas principales al reiterarlos como entes
de interés publico y no como sujetos juridicos
colectivos.

No se mencionan derechos especificos para
trabajadores agricolas y jornaleros. Se les reco-
noce solamente representacioén en el gobierno
municipal. No se reconocen los procedimien-
tos propios de las comunidades para trans-
mitir la tenencia de la tierra y cuidar el medio
ambiente. Impone la visién occidental en tér-
minos de mujeres y nifios. Tiene una vision
paternalista, asistencial y excluyente; las auto-
ridades en materia indigena se nombran desde
el Ejecutivo.

3. Preguntas, comentarios y debate
* Es interesante que no se haya citado en el
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trabajo que este es el tercero o cuarto de ley
indigena. ¢Qué pasé con las otras? Esta dificil
meter en un marco de leyes esta cosmovision
indigena que tiene puntos de partida totalmen-
te diferentes. Ya se aprobo la declaracion uni-
versal de los Derechos de los Pueblos Indios.
Efectivamente es la tercera vez que se pre-
senta. Anteriormente no se alcanzaron los
acuerdo suficientes entre las comunidades.
En la segunda se hicieron foros de consulta
y estaba bien integrada pero se contraponia a
la reforma Federal, y se echaron para atras y
no se present6 al pleno. En esta ocasion no
se han hecho consultas publicas y abiertas, no
tiene legitimidad y es una copia de la reforma
federal. El problema del convenio 169, es que
no se aplica, tiene defectos de justiciabilidad
y para el Gobierno Federal no existe mas que
como referente promocional.

e ¢Qué diferencia hay entre grupo étnico y
grupo etno cultural?

La diferencia entre la pertenencia a una “raza”
o a una identidad cultural.

* Desde 1a UACI ¢cémo va el didlogo respec-
to a los derechos especificos de indigenas mi-
grantes?

Se ha logrado posicionar el tema, y comenzar
la defensa ante la universidad de los derechos y
las afirmaciones positivas hacia los estudiantes
indigenas.

¢ :Qué instituciones estan presentes en la mesa
de trabajo? ;Cual es la diferencia entre entida-
des de Derecho Publico y sujetos de Derecho?
¢Qué pasa cuando hay una contraposicion de
derechos entre las autoridades tradicionales y
los Derechos Universales?

Consejo técnico para la procuraduria de asun-
tos indigenas PJ, SS, SDR, SDU, SDH... alguno
representantes de los pueblos indigenas que
son incondicionales de las instituciones. Hay
materias especificas en que las autoridades co-
munitarias deberfan tener total autoridad. Y
otras que se tendrian que diferenciar.
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* sHay contraposiciéon de Derechos Individua-
les y colectivos? Es un falso dilema, la respues-
ta es el dialogo entre sistemas normativos para
ir perfeccionando amos en los mismos senti-
dos. ¢Reconocer al Estado o caminar por la
autonomiar ¢Seguir en el didlogo? ¢Cual es el
estado actual del movimiento indigena en Jalis-
co si es que hay?

Efectivamente el didlogo se tiene que dar, pero
no se ha logrado, que se darfa en dos condi-
ciones: la capacidad cognitiva y la capacidad
emotiva. El movimiento indigena esta con-
centrado en la regiéon Centro Pacifico; Jalisco
junto con Michoacan, México y Guerrero ha
logrado mantener el tema en la agenda. Ese re-
conocimiento del EZ, puede funcionar como
indicador de que esta activado. La agenda pu-
blica, claro, no esta constituida desde las co-
munidades.

* Pregunta respecto a la ley y el patrimonio ge-
nético.

Una moratoria sobre la proteccion sobre su
biodiversidad se ha solicitado. No existe legis-
lacion en México al respecto.

* Yo a estas alturas de mas de seis afios de es-
tudio del tema, todavia no comprendo, yo veo
mucho paternalismo por parte del gobierno.
La agenda viene ya hecha desde Guadalajara
desde las organizaciones que estan al frente.
Eso es discriminacién y marginaciéon. Nos
sentimos encajonados entre las opciones de
los politicos y de las organizaciones no guber-
namentales. Ultimamente hemos visto que se
protege mas a los indigenas en comunidades
que a los indigenas (y pone de ejemplo al caso
ITESO). Abunda Baudencio: Sabemos que no
tenemos aun la capacidad de dominio de cier-
tas tecnologfas, a veces nos “acompadramos”,
por ejemplo una vez solicitamos un maestro
que fuera para rescatar la lengua, y ¢que paso?
A este maestro le gusté una de mis hijas, y asi
paso con el diputado (Mario Reyna), le dije que
si bamos a tocar la ley indigena no hablaba-
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mos, pero si se iba a respetar el proceso de las
comunidades entonces si. Pero la CDI traba-
ja con el gobierno, redactan y firman leyes y
acuerdos unilateralmente. (Muestra documen-
tos) Se roban los recursos, y la ley sigue sin
reconocernos capacidades.

4. Asistentes:

PIDHP-ITESO, EAMI, VHIAS de Vida, Cen-
tro de Medios Audiovisuales, UACI-UdeG,
Consejo de Mayores de Manantlan, SSMF de
Ayotitlan, UJEW, ITESO, Comunidad CRE-
CE, CAFI-EAMI, CEPAD.

Tema: Derechos Humanos
y Derechos Ambientales
Fecha: 2/09/2006

1. Descripcion general

Representantes del Colectivo Ecologista Ja-
lisco, AC hicieron una exposicion sobre la si-
tuacion actual de los derechos ambientales en
el estado, asi como los principales problemas
que se presentan en la Zona Metropolitana de
Guadalajara y Jalisco.

A esta reunion asistieron 16 personas de dife-
rentes organizaciones y universidades.

2. Bases de los derechos ambientales

* El Derecho a un medio ambiente sano es una
garantia individual que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos consagra en
el articulo 25.

* Nuestro pafs es uno de los principales Es-
tados que han firmado convenios y tratados
internacionales para la conservacion, manejo
y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales. (Protocolo de la Biodiversidad, Pro-
tocolo de Kyoto, Convenio de Estocolmo)

* Nuestra legislacion ambiental ha sido pione-
ra al incorporar diferentes figuras legales y de
participacion ciudadana.
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Balance de la situacion ambiental

en el Estado de Jalisco

* Gobierno de bajo perfil técnico para resolver
los conflictos ambientales.

* Prioridad de la obra publica sobre la conser-
vacion de los recursos naturales.

* Violacién a los DDHH.

e Inactividad de la Secretaria responsable del
tema Ambiental. (SEMADES)

* Conflicto de intereses.

Principales problemas

* Bl acceso al Agua como derecho humano: la
construccion de la Presa de Arcediano.

* Derecho a un medio ambiente sano: contami-
nacion atmosférica de la Zona Metropolitana
de Guadalajara; destruccion del arbolado y pa-
trimonio natural de la Zona Metropolitana de
Guadalajara; contaminacion industrial y dafios
a la salud en el corredor Industrial de El Salto,
Jalisco; construccion de las carreteras hacia la
costa sur del Estado. Dano al Bosque de Arce;
construccion y trazo del Puerto Seco, con ca-
pacidad similar a la del Puerto de Manzanillo
en el Municipio de Tuxpan, Jalisco; conflictos
ambientales derivados de la gestion estatal so-
bre los limites del Estado (Jalisco-Colima); de-
sarrollo Urbano sin control y sin planificacion,
poniendo en riesgo la disponibilidad de recur-
sos naturales para las generaciones presentes
y futuras.

* Derecho a un medio ambiente sano, acceso al
agua como derecho humano: Construccién de
obra publica con graves afectaciones al agua y
al subsuelo (Nodo Colén); trazo para la cons-
truccion del macrolibramiento (megaperiféri-
co) afectando las areas de conservacion como
Cerro Viejo y el Bosque La Primavera.

3. Preguntas, comentarios y debate

¢Coémo salen los grupos ambientalistas en este
sexenio? Hay un déficit importante, hay cada
vez menos grupos ambientalistas. Pero hay ca-
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SOS que empiezan a moverse, casos Juanacat-
lan, Miravalle, caso de carreteras.

En términos practicos, ¢qué se puede hacer en
materia ambiental?, y ¢cémo podemos traba-
jar de manera conjunta? Agenda ambiental a
nivel global a partir de un modelo econémico,
hablando del calentamiento global, probar lo
caro que es la contaminacion (sus implicacio-
nes). El colectivo tiene un espacio radiofénico
la idea es decirle a la gente el poder que tiene
en el consumo. Proyecto de transporte susten-
table y sobre el modelo de desarrollo de ciu-
dad. Trabajamos con la eco-tienda, con el tema
de los toxicos, lo de salud publica.

¢Cémo utilizar medios alternativos de comba-
te a la contaminacion, a partir del paradigma
cuantico? Lo han hecho a nivel interno, en la
administracién anterior se aprobaron 108 frac-
cionamientos en Tlajomulco, entonces, estar
atentos a lo que puede suceder en este final
de sexenio. Es importante el vinculo de critica
y propuesta. Ellos le llaman nivel sutil, para-
digma solar. Se podria peditle al Ciatej, analisis
del agua del Santiago en términos de la norma
oficial, antes y después de un trabajo, de me-
ditacién sobre la misma, y ver los resultados,
para publicarlo, y hacer una comparaciéon eco-
némica de lo que costarfa el ejercicio a nivel
macro y una planta de tratamiento de agua. La
evaluacion de la OCD en México a nivel am-
biental la problematica esta a nivel municipal.
Pesar en un observatorio de los derechos de
la ciudad, como un espacio de debate de alto
nivel que plantee una agenda de derechos hu-
manos en la ciudad. Cémo actuar globalmente,
pensando localmente.

4. Asistentes

UNIVA, Universidad Marista, Consejera Ciu-
dadana, Colectivo Ecologista, Universidad de
Guadalajara, CEPAD.
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Castaneda de la Rosa, Carlos Francisco

Licenciado en Historia por la Universidad de Guadalajara y candidato
a maestro en “Educaciéon y Procesos Cognoscitivos” del Instituto
Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO);
actualmente se desempena como profesor del Centro de Formacioén
Humana y como miembro del Programa Institucional de los Derechos
Humanos y la Paz del ITESO. Es Consejero Electoral Distrital del
Instituto Federal Electoral en Jalisco y fundador del Centro Educativo
Regional de Atotonilco.

Espelata Olivera, Mariana

Licenciada en Derecho por el ITESO; estudié una maestria sobre
Derechos Humanos en la Universidad Internacional de Andalucia de la
que actualmente es pasante. Ha colaborado con organizaciones sociales
como la Red Mexicana de Accion Frente al Libre Comercio y Free Trade
Watch, trabaja como académica en el ITESO desde el afio 2000, y se ha
dedicado al estudio de los nuevos movimientos altermundistas.

Herrera Aragon, Alberto

Estudiante de la licenciatura en Derecho en el ITESO. Es integrante
del Comité Directivo Nacional de Amnistia Internacional México, al
que pertenece desde el ano 2005. Como miembro de Amnistia, ha
participado en la presentacion de los Informes Anuales Mundiales 2004,
2005y 2006 en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, asi como en la Reunion
del Consejo Internacional de Amnistia (6rgano maximo de gobierno en
el mundo). Asimismo, ha impartido distintas conferencias sobre temas
especificos relacionados con el trabajo de esta organizacion en el ambito
de los derechos humanos.

Macias Medina, Francisco

Es abogado, egresado de la Universidad de Guadalajara; ha cursado
diversos diplomados con relaciéon al tema de Derechos Humanos en
universidades como la Iberoamericana y el ITESO. Ademas es maestro
en Derecho, con terminal en administracion de Justicia y Seguridad
Publica por la Universidad de Guadalajara. Actualmente es coordinador
del Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo (CEPAD).
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Peniche Camps, Salvador

Economista, candidato a doctor por el Colegio de Michoacan. Profesor
Investigador en el Centro Universitario de Ciencias Econémico
Administrativas de la Universidad de Guadalajara. Profesor Invitado del
Instituto de Desarrollo Sustentable de la Universidad de la Columbia
Britanica. Egresado del programa de Liderazgo para el Medio Ambiente
y el Desarrollo, del Programa Avanzado de Desarrollo Sustentable del
Colegio de México. Tesis doctoral: “Exportaciéon de agua virtual en
México”. Sus temas de investigaciéon son: economia del agua, medio
ambiente y politicas publicas y economia ecoldgica.

Peralta Varela, Carlos Armando

Estudié Medicina Veterinatia en la UNAM, la Maestria en Desarrollo
Humano en el ITESO y actualmente cursa el Doctorado en Ciencias
Sociales en el CIESAS de Occidente. Es Profesor titular e investigador
del ITESO desde 1995. Ha impartido clases en diferentes universidades,
entre ellas en la Universidad Iberoamericana, plantel Leon. Ha cursado
diplomados en torno a temas como Derechos Humanos, Resolucion de
Conflictos, Democracia, Educacion Popular. Trabajé en organizaciones
civiles de Chiapas y Jalisco, tales como el IMDEC. Fue fundador de
la Academia Jalisciense de Derechos Humanos y miembro de la
coordinacion de Alianza Civica Jalisco. Fue Consejero Ciudadano del
IFE, en el Distrito X de Jalisco. Cuenta con varios articulos publicados
en libros y revistas.

Pérez Chagollan, Francisco

Es licenciado en psicologia por la Universidad de Guadalajara y maestro
en Educacion por el Sistema de Posgrado de la Secretarfa de Educacion
Jalisco. Es especialista en Estudios de Género y Educacion y ha estudiado
diversos diplomados en educacién sexual, entre ellos, uno impartido
port el Colegio Mexicano de Educacion Sexual y Sexologia. Actualmente
es director del Colectivo Ollin.

Pérez Veronica, César Octavio

Egresado de la Carrera de Derecho del ITESO. Desde entonces ha
ejercido la profesion de abogado litigante independiente en Guadalajara,
Jalisco. Fue Secretario Técnico del Colectivo de Organismos Civiles de
Derechos Humanos de Jalisco (2001-2002). Miembro fundador de la
Red de Profesores de Derechos Humanos coordinada por el Programa
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de Derechos Humanos de la Universidad Iberoamericana Campus
Santa Fe, Ciudad de México (2002). Investigador en el Diagndstico
sobre la Educaciéon Juridica en materia de Derechos Humanos en
las Universidades en México coordinada por la UIA y la American
University de Washington, DC (2002). Actualmente trabaja en el Centro
de Justicia para la Paz y el Desarrollo (CEPAD).

Ramos Ponce, Maria Guadalupe

Estudio la licenciatura en Derecho en la Universidad de Guadalajara
y estudios de maestria con especializacion en Administracion de la
Justicia y Seguridad Publica. Ha sido litigante y se ha desempefiado en
diversos cargos publicos en el Consejo Electoral del Estado de Jalisco y
en la Comision Estatal de Derechos Humanos. Actualmente estudia el
doctorado en Cooperacion e Intervencion Social en la Universidad de
Oviedo en Espana, en coordinacion con la Universidad de Guadalajara.
Actualmente participa activamente en el Comité Latinoamericano para
la Defensa de los Derechos de las Mujeres (CLADEM).

Vargas Lopez, Oscar

Es licenciado en filosofia y ciencias sociales. Ha colaborado en diversas
organizaciones de la sociedad civil como el Centro de Derechos
Indigenas (CEDIAC) en Bachajon, Municipio de Chilén, Chiapas; en
el equipo de apoyo a Indigenas Migrantes (EAMI); en el Comité de
Derechos Humanos de Tabasco (CODEHUTAB); en el Centro de
Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez; y desde enero de 2005
es director del Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitario en
Guadalajara, Jalisco.
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Informacion institucional

Mision del Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo

Somos un organismo de la sociedad civil, auténomo, independiente y
profesional, que a través de un proceso de exigibilidad y justiciabilidad,
apoya la defensa de casos (tipo o paradigmatico) de violaciones de
los derechos humanos individuales y colectivos, con vinculaciones e
interaccidon con organizaciones sociales e instituciones publicas y civiles,
que al intervenir desactiva los mecanismos de violacién a los DH en el
estado de Jalisco.

Este proceso se realizarda con una perspectiva de complejidad
(entrelazando acciones de investigacion, articulacién, formacion,
defensa e incidencia publica), con el objeto de contribuir a un cambio
estructural que mejore la calidad de vida de las personas y devenga en
una sociedad que experimente los valores de la paz, el dialogo, la justicia
y el desarrollo.
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Valores del Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo

1. Respeto a los Derechos Humanos

La definicion de este valor esta enmarcada en la complejidad, ya que se
construye dfa a dfa y muta constantemente. El Centro se adhiere a las
definiciones internacionales que se han trabajado sobre este concepto.
Sin embargo, independientemente de los grandes debates, el respeto a
los Derechos Humanos (DH) son aquellas acciones o abstenciones que
propician una mayor humanizacién mediante el ejercicio pleno de la
libertad. El Centro no podra realizar accion alguna que viole los DH de
quienes integran el proyecto, ni de sus usuarios, ni de terceros.

2. Criticidad

La criticidad implica las siguientes consideraciones: una lectura y analisis
complejo de la realidad desde sus diferentes dimensiones; problematizar
el entorno desde la reflexividad y la transdisciplinariedad; y una postura
critica, siempre con independencia ante los diferentes sistemas sociales,
politicos, econémicos, y de poder.

3. Transparencia

Forma sistematica de trabajo en la que se privilegia la comunicacion entre
los miembros de la organizacién, asi como con los actores publicos con
los que se relacionara (organizaciones pares, contrapartes, beneficiarios,
Estado, financiadoras, medios de comunicacioén, y sociedad en general).
El CEPAD se compromete a difundir informacién de su quehacer, sus
politicas, sus valores, sus finanzas, entre otras.

4. Justicia

Entorno del que surge el deber de actuacion para reconstituir el respeto
a la persona, a los grupos mas vulnerables y al entorno en el que se
desenvuelven, con el fin de contribuir a la exigibilidad y justiciabilidad
de los DH. La justicia debe ser una expresion de realidad en lo cotidiano,
asi como en la vida de social e institucional. La justicia es una expresion
de la lucha en contra de la impunidad y la corrupcion.

5. Paz

Valor fundamental que permite el ejercicio de los DH en la sociedad. La
paz se entiende no como ausencia de conflicto, sino como una herramienta
de resolucion de diferencias, para la convivencia social y politica.
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6. Responsabilidad Social
Es la toma de postura en favor de un cambio social, privilegiando la
sinergia y vinculacién con agentes e instituciones de la sociedad civil.

7. Servicio profesional
La realizacion de actividades con capacidad, oportunidad, eficacia,
eficiencia, originalidad, calidad intelectual y responsabilidad.

8. Desarrollo

Medio y fin para que las personas y grupos tengan la posibilidad de
una mejora en el ambito econémico, cultural, social y politico, donde
puedan realizarse plenamente el cumplimiento de los DH.

9. Dialogo
Mecanismo de construccion de acuerdos desde las coincidencias,
que permiten impulsar el cambio social dentro de un marco de
democracia.

10. Independencia
Es la cualidad que permite privilegiar los principios éticos contenidos
en los derechos humanos, sobre otros de tipo partidista o de credo.

11. Perfil publico responsable

El CEPAD, como un actor social dentro del espacio publico, construira
cotidianamente un capital politico a partir de su propio trabajo. Este
capital debera estar alejado de la estridencia, y tendra que ser manejado
de forma responsable, razonada y justa.
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Lineas estratégicas de trabajo

Reingenieria

Reflexion y renovacion sistematica de los métodos de trabajo del Centro
y sus resultados, que permitan sostener la mision, asi como la calidad de
vida de sus miembros.

Creacion y aplicacion de procesos de exigibilidad vy
justiciabilidad

Creacion y aplicacion de estrategias que incidan socialmente en la mejora
de la calidad de vida de las personas a través de una labor multidisciplinar
y compleja.

Construccién de un actor politico

Acciones de comunicaciéon politica responsable que posibiliten ser
contraparte del Estado y los poderes facticos e intetlocutor de alto nivel
ético e intelectual ante instituciones publicas y privadas, asi como ante
agentes sociales de Jalisco.
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Donaciones o aportaciones voluntarias

El Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo (CEPAD) es
una organizacion civil sin fines de lucro y que trabaja por la
construccion de una sociedad democratica que garantice el
respeto de los derechos humanos. Si quieres hacer donaciones o
colaborar como voluntatia o voluntario, comunicate a nuestras
oficinas:

Centro de Justicia para la Paz y el Desarrollo (CEPAD)

Calle Contreras Medellin 245.
Segunda planta. Zona Centro. CP: 44290.
Guadalajara, Jalisco, México.
Teléfono y fax: +52 (33) 36134066
Correo electrénico: cepad@cepad.org.mx
Pagina electrénica: www.cepad.org.mx
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Esta publicaciéon se terminé de editar en junio de 2007,
en las oficinas del Centro de Justicia para la Paz y el
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México. CP: 44290.



